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สวนที่ 1 

บทสรุปผูบริหาร 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่  5 มีนาคม พ.ศ. 2518  

โดยมีภารกิจหลักคือการจัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรที่มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ ผูไรที่ดินทํากิน  

และสถาบันเกษตรกรไดเชา เชาซื้อ หรือเขาทําประโยชนในที่ดิน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร รวมถึงการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม  

ในการบริหารงาน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แบงออกเปน 2 สวน  

ไดแก สวนกลาง และสวนภูมิภาค โดยสวนกลางประกอบดวย 8 สํานัก 1 ศูนย และ 2 กลุม  

และสวนภูมิภาค ประกอบดวยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 72 จังหวัด มีอัตรากําลังทั้งขาราชการ 

พนักงานราชการ และลูกจางประจํา รวมทั้งสิ้น 2,173 ราย แบงเปนบุคลากรสวนกลางจํานวน 753 ราย 

และสวนภูมิภาค จํานวน 1,420 ราย (ขอมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2564) โดยในการดําเนินงาน 

ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอยูภายใตการกํากับของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม (คปก.) และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) ซึ่งกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 

ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  

การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ผานมาภายใตแผนปฏิบัติ

ราชการวาระแรก 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 นโยบาย

รัฐบาล และนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผลการดําเนินงานสําคัญประกอบดวย การจัดที่ดิน

ใหเกษตรกรจํานวน 2.96 ลานราย พื้นที่ 36.44 ลานไร การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั้งแหลงน้ํา 

เพื่อการเกษตร การคมนาคม และระบบสาธารณูปโภค รวมถึงการทําบันทึกความรวมมือ (MOU)  

กับหนวยงานภาคีเพื่อรวมบูรณาการดานแหลงน้ําและโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมถึง 

การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผานโครงการตาง ๆ เชน โครงการสงเสริมระบบเกษตร 

แบบแปลงใหญ โครงการสงเสริมระบบวนเกษตร โครงการสงเสริมระบบเกษตรอินทรีย โครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการสงเสริมและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม และโครงการพัฒนา

เกษตรกรปราดเปรื่อง เปนตน ในสวนของการบริหารองคการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมไดพัฒนาการใหบริการเกษตรกรทั้งการใหบริการ ณ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

และศูนยบริการประชาชนเคลื่อนที่เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับเกษตรกร มีการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาปรับใชกับงานจัดที่ดินมากขึ้น รวมถึงการปรับปรุงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมใหมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น เพื่อตอบโจทยบริบททางสังคมในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ที่เปลี่ยนแปลงไป  
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการโดยจัดทําแผน 5 ปที่สอดคลอง 

กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

นโยบายของนายกรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนที่เกี่ยวของอื่น ๆ ซึ่งแผนปฏิบัติราชการ 5 ป 

(วาระแรก 3 ป พ.ศ. 2563 – 2565) จะไดสิ้นสุดลงในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังนั้น สํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570)   

ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเปนกรอบแนวทาง การดําเนินงานของหนวยงาน 

ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหบรรลุเปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของหนวยงาน 

อยางมีประสิทธิภาพ โดยในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พิจารณาจากสถานการณการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินในชวงที่ผานมา 

ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียและผูบริหารองคการ รวมถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

20 ป แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย 

ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

วิสัยทัศนของแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม คือ องคการทันสมัยในการจัดการการปฏิรูปที่ดินเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของเกษตรกร โดยมีเปาประสงคมุงพัฒนาใหเกิดการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 

คาดหวังใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีรายไดเพิ่มขึ้นและมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม และมีแผนปฏิบัติราชการ 4 เรื่องสําคัญ ไดแก (1) การบริหารจัดการและคุมครองที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม  (2) การเพ่ิมศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน (3) การเพ่ิมขีดความสามารถเกษตรกร

และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และ (4) การเสริมสรางสมรรถนะองคการและบุคลากรใหทัน

ตอการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมสีาระสําคัญดังนี้ 

1) แผนปฏิบัติราชการที่ 1 เรื่อง การบริหารจัดการและคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

มีเปาหมายในการวางแผนและจําแนกการใชที่ดินใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และการเปลี่ยนแปลง 

อีกทั้งเรงรัดจัดหาที่ดิน และคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

2) แผนปฏิบัติราชการที่ 2 เรื่อง การเพิ่มศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน มีเปาหมายในการ

เพิ่มศักยภาพพื้นที่เกษตรกรรม ดวยการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน รวมถึง 

การฟนฟูสภาพแวดลอม ระบบนิเวศ ฟนฟูดิน และการจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเพื่อลด

ปญหาการเผาในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน 

3) แผนปฏิบัติการที่ 3 เรื่อง การเพิ่มขีดความสามารถเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดิน มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง สามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับ

ผลผลิตทางการเกษตรโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทําใหครัวเรือนเกษตรมีรายไดเพิ่มขึ้น สนับสนุน 
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ใหผูนําเกษตรกรทําหนาที่ในการเปนผูแทนหนวยงานในการสรางความเขาใจ และประชาสัมพันธงานดาน

การปฏิรูปที่ดินใหกับชุมชนของตนเอง  

4) แผนปฏิบัติราชการที่ 4 เรื่อง การเสริมสรางสมรรถนะองคการและบุคลากรใหทัน 

ตอการเปลี่ยนแปลง มีเปาหมายเพื่อพัฒนาองคการ ระบบการทํางานและการใหบริการ และบุคลากร

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น พรอมรับมือ 

กับบริบทของการทํางานที่เปลี่ยนแปลงได  

ภายใตแผนปฏิบัติราชการในแตละเรื่องมีการกําหนดโครงการสําคัญ และงบประมาณ 

ของหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานใหสามารถตอบตัวชี้วัด เปาหมายแผนปฏิบัติราชการ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งตัวชี้วัด คาเปาหมาย แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ และงบประมาณ

ของสํานัก/กอง/ศูนย เปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการของสํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหสามารถนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และเหมาะสมกับสถานการณ

ปจจุบันเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และสังคมสวนรวมตอไป 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ปของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ประมาณการวงเงินงบประมาณรวม จํานวน 13,211,690,000 บาท ประกอบดวย 

1. แผนปฏิบัติราชการที่ 1 เรื่อง การบริหารจัดการและคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

จํานวน 3,532,764,000 บาท  

2. แผนปฏิบัติราชการที่  2 เรื่อง การเพิ่มศักยภาพพื้นที่ ในเขตปฏิรูปที่ดิน จํานวน 

5,408,630,000 บาท 

3. แผนปฏิบัติการที่ 3 เรื่อง การเพิ่มขีดความสามารถเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน จํานวน 3,358,045,400 บาท 

4. แผนปฏิบัติราชการที่ 4 เรื่อง การเสริมสรางสมรรถนะองคการและบุคลากรใหทัน 

ตอการเปลี่ยนแปลง จํานวน 912,254,700 บาท 
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สวนที่ 2 

การจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

2.1 ความนํา  

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 4 ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 16 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และใหใชขอความตอไปนี้แทน “มาตรา 

16 ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นโดยจัดทําเปนแผนหาป ซึ่งตอง

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวของ” และมาตรา 9 ในวาระ

เริ่มแรกการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการเปนแผนหาป  ตามมาตรา 16 แหง 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกานี้ ใหจัดทําเปนแผนสามปโดยมีหวงระยะเวลาตั้งแตปงบประมาณ  

พ.ศ. 2563 ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งปจจุบันไดครบวาระแลว  

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงไดมีการทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ

ปฏิบัติงานในชวงแผนปฏิบัติราชการในระยะแรก 3 ป พรอมประมวลและวิเคราะหขอมูลปจจัยภายใน

และภายนอกองคการ ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย และความตองการของผูบริหาร เพื่อนํามา

เปนขอมูลในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566–2570) ของหนวยงาน โดยมีความสอดคลอง

กับยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาการเกษตรในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งวางแนวทางการพัฒนาระบบราชการไทย 4.0 ใหรองรับ

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 ที่ทุกองคการภาครัฐตองปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการ

ทํางานใหมในการพลิกโฉม (Transform) ใหสามารถเปนที่พึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง (Credible 

and Trusted Government) และนําแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) มาเปนกรอบ

แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการรายปของหนวยงาน รวมทั้งเปนกรอบแนวทางในการกําหนด

งบประมาณการดําเนินการตอไป  

2.2 วัตถุประสงค  

เพื่อใหการปฏิบัติราชการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพ  

และประสิทธิผลสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติ แผนระดับ 2 และระดับ 3 

รวมทั้งแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
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2.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

เปนแนวทางในการกําหนดกรอบการปฏิบัติงาน และขับเคลื่อนการดําเนินงานของสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่รองรับแผนและนโยบายในดานตาง ๆ และสามารถตอบสนอง 

ความตองการของเกษตรกรและผูมีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม 
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สวนที่ 3 

โครงสรางและอํานาจหนาที่  

3.1 ภารกิจ และอํานาจหนาที1่ 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มีภารกิจเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรไดมีที่ทํากิน

เพื่อยังชีพอยางพอเพียงและยั่ งยืน โดยการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยนําที่ดินของรัฐ 

หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดินที่มิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดิน

เกินสิทธิตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดิน 

ของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพ และสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา  

หรือเขาทําประโยชน และใหความชวยเหลือดานการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร

และปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกฎหมายอื่น 

ที่เก่ียวของ 

2) ดําเนินการจัดหาที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐ เพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยจัดที่ดินให

เกษตรกรเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน ตลอดจนการจัดที่อยูอาศัย การใหกรรมสิทธิ์และการใช

ประโยชนที่ดิน สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้งการศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนา 

องคความรูดานการปฏิรูปที่ดินและวิชาการดานอื่นที่เกี่ยวของ 

3) ดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จําแนกการใชประโยชน พัฒนาประสิทธิภาพการใชที่ดิน 

การบริหารจัดการทรัพยากรการผลิต ฟนฟูสภาพแวดลอม และคุมครองพืน้ที่เกษตรกรรม 

4) บริหารกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและคาใชจาย 

เพื่อการปฏิรูปที่ดิน การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ การใหกูยืมเงินสําหรับการพัฒนาอาชีพ รายได  

รวมตลอดถึงการใชเงินกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรมิใหสูญเสียสิทธิในที่ดิน รวมทั้งการจัดทํา

สารบบที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

 

 

                                           
1 กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552. (2552, 27 มกราคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 126 ตอนที่ 6 ก  หนา 9 – 16. 
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3.2 การแบงสวนราชการ2, 3 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแบงการบริหารงานออกเปน 2 สวน (ภาพที่ 2.1) คือ  

1) สวนกลาง ประกอบดวย 8 สํานัก 1 กอง และ 1 ศูนย และ 2 กลุมงาน  

2) สวนภูมิภาค ประกอบดวย สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 72 จังหวัด ยกเวน จังหวัด

นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และกรุงเทพมหานคร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 โครงสรางของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

                                           
2 กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552. (2552, 27 มกราคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 126 ตอนที่ 6 ก  หนา 9 – 16. 
3 กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557. (2557, 30 ธันวาคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 131 ตอนที่ 88 ก  หนา 17 – 18. 

เลขาธิการ ส.ป.ก. 

ผูตรวจราชการ  

รองเลขาธิการ  

ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 

สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลย ี

สํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดนิ 

สํานักพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปที่ดิน 

สํานักวิชาการและแผนงาน 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

กลุมตรวจสอบภายใน 

สํานักบริหารกองทุน 

สํานักบริหารกลาง 

สํานักจัดการปฏริูปที่ดิน 

สํานักกฎหมาย 

กองการเจาหนาที ่

การบริหารราชการสวนกลาง 

สํานักงานปฏิรูปที่ดนิจังหวัด 

(72 จังหวัด) 

การบริหารราชการสวนภูมิภาค 

กลุมยุทธศาสตรและการปฏริูปที่ดนิ 

กลุมกฎหมาย 

กลุมงานชางและแผนที่ 

กลุมการเงินบัญชีและจัดเก็บผลประโยชน 

ฝายบรหิารงานทั่วไป 
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3.2.1 กองการเจาหนาที่  

 มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

 1) จัดทําแผนงานและดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน เวนแต

การฝกอบรม 

 2) ดําเนินการเกี่ยวกับการเสริมสรางวินัยและพัฒนาระบบคุณธรรมของสํานักงาน 

3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.2 สํานักกฎหมาย 

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของ งานนิติกรรมและสัญญา  

งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงและอาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นที่อยูในอํานาจหนาที่ 

ของสํานักงาน 

2) ดําเนินการเกี่ยวกับการเจรจา การระงับขอพิพาท และการแกไขปญหาที่ดินของกลุม

องคการตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่และตามที่กระทรวงมอบหมาย 

3) ดําเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินและการคุมครองที่ดิน ดานสาธารณูปโภค 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน และดานการใชประโยชน 

ในที่ดินรายบุคคล 

4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.3 สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน 

 มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1)  ดําเนินการจัดหาที่ดินเพื่อนํามาปฏิรูปที่ดิน 

2)  ศึกษา วิเคราะห และติดตามงานจัดที่ดินทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน รวมทั้งการสอบสวน

สิทธิ การเจรจากระจายสิทธิ และการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดิน 

3)  ศึกษา วิเคราะห และติดตามการจัดซื้อที่ดิน การเชา การเชาซื้อ และการโอนกรรมสิทธิ์ 

ใหเกษตรกร 

4)  ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินและกําหนดเขตท่ีดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

5)  ศึกษา วิเคราะห ติดตาม และกําหนดแนวทางการพัฒนาดานตางๆ ในที่ดินพระราชทาน 

6)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
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3.2.4 สํานักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน 

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1)  ดําเนินการดานวิชาการและกําหนดมาตรฐานการทําแผนที่และภาพถายทางอากาศ 

2)  ดําเนินการเกี่ยวกับการสํารวจรังวัด การควบคุม และการตรวจสอบการจัดทําแผนที่ในงาน

ปฏิรูปที่ดิน 

3)  ดําเนินการเกี่ยวกับสารบบและทะเบียนที่ดิน 

4)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย  

3.2.5 สํานักบริหารกลาง 

 มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1)  ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักงาน 

2)  ดําเนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการและงานเลขานุการของสํานักงาน 

3)  ดําเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ การผลิตสื่อ งานศิลป และงานโสตทัศนูปกรณ 

รวมทั้งการเผยแพรกิจกรรมความรู ความกาวหนา และผลงานของสํานักงาน 

4)  ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานราชการและการตรวจราชการของสํานักงาน 

5)  ดําเนินการเกี่ยวกับงานอาคารสถานที่ ยานพาหนะ และการสื่อสารของสํานักงาน 

6)  ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานคลัง การเงิน การบัญชี การบริหารงบประมาณ  

การพัสดุ และการตรวจสอบใบสําคัญของสํานักงาน 

7)  ดําเนินการอื่นใดท่ีมิไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใดของสํานักงาน 

8)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.6 สํานักบริหารกองทุน 

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1)  ศึกษาและวิเคราะหเพื่อกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธของกองทุน แผนปฏิบัติการ 

และมาตรการ ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกองทุน 

2)  ศึกษาและวิเคราะหโครงการ รวมทั้งใหบริการดานสินเชื่อเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

เพื่อพัฒนารายได รวมทั้งการติดตามประเมินผล 

3)  บริหารเงินกองทุน สินทรัพย ระบบบัญชี ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุน เพื่อสนับสนุน

เงินทุนแกเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพ 

4)  ศึกษา คนควา และวิจัย เพื่อพัฒนางานกองทุน 

5)  ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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3.2.7 สํานักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) ใหบริการดานวิชาการ หรือวิชาชีพตามหลักวิชา หรือทฤษฎีทางสถาปตยกรรม วิศวกรรม

โยธา วิศวกรรมเครื่องกล และวิศวกรรมการเกษตร 

2) นําผลการศึกษาและการวิเคราะหงานวิชาการพัฒนารายพื้นที่ไปสูการปฏิบัติ โดยประสาน

ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.8 สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลย ี

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรของสํานักงาน 

2) สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

3) ดําเนินการดานวิชาการและแผนการถายทอดเทคโนโลยี ดานการพัฒนาบุคลากร 

และเกษตรกรของสํานักงาน 

4) พัฒนาองคความรูดานการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน 

5) ดําเนินการดานศูนยเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

 6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.9 สํานักวิชาการและแผนงาน 

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1)  ศึกษา วิ เคราะห จัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ และงบประมาณ 

ของสํานักงาน ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการ

บริหารราชการแผนดิน นโยบายและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 

2)  ติดตามและประเมินผลความสําเร็จในการปฏิบัติ งานตามแผนงานและโครงการ 

ของหนวยงานในสังกัด  

3)  ดําเนินการติดตอประสานงานกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศดานความชวยเหลือ

และความรวมมือทางวิชาการเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

4)  ศึกษา วิเคราะห ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการพิเศษตาง ๆ ตามที่รัฐบาล 

และกระทรวงมอบหมาย 

5)  ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนายุทธศาสตรระบบงานวิจัย จัดทําขอเสนอโครงการวิจัย 

รวมทั้งบริหารโครงการวิจัยและสงเสริมงานวิจัยของสํานักงาน 
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6)  ดําเนินงานเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

7)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.10 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) จัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารดานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

2) จัดระบบการสํารวจ การจัดเก็บ และการใชประโยชนขอมูลของหนวยงานในสังกัด  

และเปนศูนยกลางขอมูลการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศ 

3) บริหารและพัฒนาระบบสารสนเทศดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

4) ดําเนินการเกี่ยวกับระบบขอมูลที่ดินและแผนที่ดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

5) ดําเนินการเกี่ยวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 

3.2.11 กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

 ทําหนาที่หลักในการพัฒนาการบริหารของสํานักงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ  

และคุมคา โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) เสนอแนะใหคําปรึกษาแกเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการภายในสํานักงาน 

2) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในสํานักงาน 

3) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ 

และหนวยงานภายในสํานักงาน 

4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.2.12 กลุมตรวจสอบภายใน 

 ทําหนาที่หลักในการตรวจสอบการดําเนินงานภายในสํานักงาน และสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของสํานักงาน โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชีของสํานักงาน 

2) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
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3.2.13 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกฎหมายอื่น 

ที่เกี่ยวของใหเปนไปตามเปาหมาย แผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และสํานักงานในเขตพื้นที่จังหวัด 

2) ดําเนินการดานรังวัด งานสอบสิทธิ งานขอมูลสารบบที่ดินและแผนที่  งานกองทุน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานเจรจาไกลเกลี่ย และระงับ 

ขอพิพาท งานคดี งานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่และงานออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน การพัฒนาพื้นที่ สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสถาบันเกษตรกร 

ในเขตพื้นที่จังหวัด 

3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.3 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอยูภายใตการกํากับดูแล 

ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) และในสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค 

มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  

3.3.1 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 โครงสรางของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เลขาธิการ ส.ป.ก.  

(กรรมการและเลขานกุาร) 

กรรมการโดยการแตงต้ัง 

ประกอบดวย 

- ผูทรงคุณวุฒิ 3 ราย 

- ผูแทนเกษตรกร 6 ราย 

กรรมการโดยตาํแหนง  

ประกอบดวยหวัหนาสวนราชการ 27 ราย ไดแก 

-  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปลัดกระทรวงพาณิชย  

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  

- อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปาไม  

อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร 

อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมที่ดิน 

อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง  

- ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  

- ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

- ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย  

- ประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรี 

พิจารณาแตงตัง้ 
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คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนด

นโยบาย มาตรการ ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของสํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม รวมทั้งอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบดังตอไปนี ้

1) จัดหาที่ดินของรัฐเพื่อนํามาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

2) พิจารณากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 การจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินตามมาตรา 29 

และการกําหนดเนื้อที่ที่ดินที่จะใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเชาระยะยาว หรือเชาซื้อตามมาตรา 30 

3) พิจารณาการกําหนดแผนผังและการจัดแบงแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

4) พิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจน 

งบคาใชจายของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเสนอรัฐมนตรี 

5) พิจารณากําหนดแผนการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อยกระดับรายได และคุมครองผลประโยชนของเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร 

6) พิจารณากําหนดแผนการสงเสริม และบํารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมถึง 

การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม 

ตลอดจนสวัสดิการการสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

7) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

ซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเชาและเชาซื้อ 

ที่จะทํากับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดิน 

 8) กําหนดระเบียบการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติ เกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดินและปฏิบัติตามแผนการผลิต  

และการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม 

 9) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดินกูยืมจาก สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนเงื่อนไขของการกูยืม 

 10) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินและหนี้สินของเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอื่น ๆ 

ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 11) ติดตามการปฏิบัติงานของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหเปนไป 

ตามแผนงานและโครงการที่ไดรับอนุมัติ ตลอดจนกําหนดมาตรการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

จากการปฏิบัติงาน 

 12) กําหนดกิจการและระเบียบการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ สํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 
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3.3.2 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.3 โครงสรางของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการ

และวิธีปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และใหมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

ดังตอไปนี ้

 1) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการและคาใชจายของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

จังหวัด เพื่อเสนอคณะกรรมการ 

2) ติดตามการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ใหเปนไปตามแผนงาน 

และโครงการที่ไดรับอนุมัติ ตลอดจนดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

3) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบประมาณคาใชจายและวิธี

ปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

4) จัดทํางบประมาณคาใชจายตามโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแตละโครงการ

เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ 

5) ดําเนินการเกี่ยวกับเงินและกิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ตามระเบียบหรือขอบังคับหรือมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

6) วางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบหรือขอบังคับหรือมติของคณะกรรมการ 

 

 

  

ผูวาราชการจังหวัด 

ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

(กรรมการและเลขานกุาร) 

กรรมการโดยตาํแหนง 

ประกอบดวยหวัหนาสวนราชการในจังหวัด 17 ราย ไดแก 

เกษตรจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด ปาไมจังหวัด ประมงจังหวัด 

สหกรณจังหวัด พาณิชยจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด 

พัฒนาการจังหวัด ราชพัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 

นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 

ในทองที่ ที่ มี การปฏิ รูปที่ ดิน เพื่ อ เกษตรกรรม ผู แทน 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูแทนกรมชลประทาน 

ผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน ผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

กรรมการโดยการแตงตั้ง 

ผูแทนเกษตรกร 4 ราย 

รัฐมนตรวีาการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

พิจารณาแตงตั้ง 
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สวนที่ 4 

บริบทและสถานการณการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 การดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายใตแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (ระยะแรก 

3 ป พ.ศ. 2563 – 2565) ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งทั้งการจัดที่ดิน การพัฒนาเกษตรกร  

และการดําเนินงานขององคการ อยางไรก็ดี ยังคงมีประเด็นสําคัญที่ตองเรงดําเนินการเพื่อตอบสนอง

ตอความตองการของผูบริหารและเกษตรกรรวมทั้งกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์บรรลุเปาหมายของแผน 

ในระดับตาง ๆ ซึ่งในชวงอีก 5 ปถัดจากนี้ไปคือชวงป พ.ศ. 2566 – 2570 งานปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสําคัญหลายประการซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

อาจกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

4.1 สถานการณการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในชวงที่ผานมาพิจารณาใน 3 ประเด็น คือ เกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และองคการดําเนินงาน คือ สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม ซึ่งสถานการณของทั้ง 3 ประเด็น มสีาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

4.1.1 เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดที่ดินทั้งที่ดินเกษตรกรรมและที่ดินชุมชนใหแก

เกษตรกรประมาณ 2.93 ราย ถานับรวมสมาชิกในครัวเรือนที่มีโดยเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 รายแลว 

อาจกลาวไดวาในเขตปฏิรูปที่ดินมีประชากรอยูประมาณ 11.72 ลานราย หรือประมาณรอยละ 17.71 

ของประชากรประเทศไทยทั้งหมด 66.19 ลานราย ถาพิจารณาในมิติของอายุของเกษตรกรที่ไดรับ

การจัดที่ดินและแรงงานเกษตรในครัวเรือนแลวจะมีประเด็นนาสนใจ 3 ประการ คือ สังคมผูสูงอายุ 

ทายาทเกษตร และรายไดครัวเรือน  

 1) สังคมผูสูงอายุ 

เกษตรกรที่ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินมีอายุเฉลี่ย 57 ป โดยเกษตรกรที่มีอายุ 60 ป

ขึ้นไปมีจํานวนสูงถึง 908,396 ราย หรือประมาณรอยละ 38.74 ของเกษตรกรที่ถือครองที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดินทั้งหมด ในขณะที่แรงงานอายุนอย (อายุไมเกิน 40 ป) มีเพียง 192,549 ราย หรอืประมาณ

รอยละ 8.21 ของเกษตรกรที่ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งหมดเทานั้น และภายในป พ.ศ. 2570 

เกษตรกรที่ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจะเขาสูสังคมผูสูงอายุระดับที่ 3 คือ สังคมผูสูงอาย ุ

อยางเต็มที่ นั่นคือ มีเกษตรกรอายุ 65 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 20 (ขอมูล ณ สิงหาคม 2564)  
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ที่มา:ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2564 

ภาพที่ 4.1 จํานวนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินในแตละชวงอายุ  

 2) ทายาทเกษตรกร 

ปญหาของภาคการเกษตรไทยนอกจากปญหาผลผลิตตกต่ํา ราคาสินคาเกษตรผันผวน  

ภัยธรรมชาติแลว ปญหาสําคัญอีกประการคือการขาดแคลนผูสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม 

ซึ่งจากการสํารวจความคิดเห็นของเยาวชนไทยจํานวน 1,105 ตัวอยาง เกี่ยวกับอาชีพเกษตรกรรม

ดําเนินการโดยศูนยวิจัยเศรษฐกิจและพยากรณทางการเกษตร (แมโจโพลล) ในป พ.ศ. 2561 พบวา 

เหตุผลที่เยาวชนไมเลือกประกอบอาชีพทางการเกษตร อันดับที่ 1 เปนอาชีพที่เหนื่อย ตรากตรํา 

ทํางานหนัก (รอยละ 38.07) อันดับที่ 2 รายไดนอย ไมคุมคา อาชีพอื่นสามารถทํารายไดไดมากกวา

อาชีพเกษตรกรรม (รอยละ 20.06) และอันดับที่ 3 ไมมีความรูและประสบการณ (รอยละ 13.46)4 

สถานการณครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินในชวง 5 ปที่ผานมา ครัวเรือนเกษตร 

มีแรงงานเกษตรเพียง 2 คนเทานั้น คือ ตัวเกษตรกรและคูสมรส ขณะที่ลูกหลานเมื่อเรียนจบสวนใหญ

แยกยายไปประกอบอาชีพอื่นในเมืองหรือตางจังหวัดทําใหเกษตรกรขาดทายาทรับชวงทําการเกษตร

ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เนื่องจากบุคคลที่สามารถไดรับมรดกสิทธิเขาทําประโยชน

ในเขตปฏิรูปที่ดินคือทายาทโดยธรรมซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งในป พ.ศ. 2563 สํานักงาน

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมกับกระทรวงมหาดไทยสํารวจขอมูลเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดรับ

มอบหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดิน  (ส.ป.ก.4 - 01) ใน 72 จังหวัด พบวามีเกษตรกรเสียชีวิต 

275,807 รายแตมีทายาทเขามาดําเนินการขอรับมรดกสิทธิการทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน

เพียง 17,753 รายเทานั้น  

                                           
4 เชียงใหมนิวส. 2561. โพลลชี้ เยาวชนไทยรุนใหม กวารอยละ 60 ไมสนใจอาชีพเกษตรกร เหตุคิดวาเหนื่อยและไมคุมคา. สืบคน

จาก https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/816209/. 
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 3) รายไดครัวเรือน 

 เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีรายไดครัวเรือนต่ํากวารายไดภาพรวมประเทศไมวาในดาน

รายไดเงินสดครัวเรือน รายไดเงินสดเกษตร หรือรายไดเงินสดสุทธิ โดยในปการเพาะปลูก 

2562/2563 ครัวเรือนเกษตรกรทั้งประเทศมีรายไดเงินสด 390,376 บาทตอครัวเรือนตอป 

แตเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีรายไดเงินสดครัวเรือนเพียง 246,592 บาทตอครัวเรือนตอป  

สวนรายไดเงินสดเกษตร ภาพรวมทั้งประเทศมีคาเฉลี่ย 184,409 บาทตอครัวเรือนตอป ขณะที่

คาเฉลี่ยในเขตปฏิรูปที่ดินเทากับ 114,209 บาทตอครัวเรือนตอป และรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือน

เกษตรทั้งประเทศเทากับ 114,442 บาทตอครัวเรือนตอป สวนครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

มีรายไดเงินสดสุทธิ 93,326 บาทตอครัวเรือนตอปหรือประมาณ 7,777 บาทตอครัวเรือนตอเดือน

เทานั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหตุ 1) รายไดเงินสดครัวเรือน  = รายไดเงินสดการเกษตร + รายไดเงินสดนอกการเกษตร 

             2) รายไดเงินสดสุทธิ       = รายไดเงินสดครัวเรือน - รายจายเงินสดครัวเรือน (เกษตรและนอกการเกษตร) 

ที่มา: 1 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 – 2563 

       2 สํานักวิชาการและแผนงาน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2560 – 2564 

ภาพที่ 4.2 รายไดครัวเรือนเกษตรกรภาพรวมประเทศและในเขตปฏิรูปที่ดิน 

4.1.2 ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 1) พื้นที่นอกเขตชลประทาน 

ปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการผลิตทางการเกษตร คือ น้ํา แตพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

มีพื้นที่ประมาณ 1.1 ลานไรเทานั้นที่อยูในเขตชลประทาน พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินสวนใหญอยูนอกเขต

ชลประทานและขาดแคลนแหลงน้ําทางการเกษตร จากการสอบถามเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
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จํานวน 994 ราย เกี่ยวกับแหลงน้ําเพื่อการเกษตร พบวา เกษตรกรประมาณรอยละ 60 ทําการเกษตร

โดยใชน้ําฝนเพียงอยางเดียว ขณะที่เกษตรกรบางสวนมีแหลงน้ําสําหรับทําการเกษตร โดยเกษตรกร

รอยละ 17 ใชน้ําจากสระน้ําประจําไรนา เกษตรกรรอยละ 8 ใชน้ําจากคลองชลประทาน  

และมีเกษตรกรเพียงรอยละ 1 ที่มีบอบาดาลใชเพื่อทําการเกษตร  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า: สํานักวิชาการและแผนงาน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2563 

ภาพที่ 4.3 แหลงน้ําเพื่อการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 2) การใชที่ดิน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2518 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดที่ดินเกษตรกรรมในเขต

ปฏิรูปที่ดินใหเกษตรกรแลว 2,284,005 ราย ซึ่งขนาดการถือครองทางที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเฉลี่ย 

ทั้งประเทศเทากับ 15.5 ไร/ราย (ขอมูล ณ เดือนตุลาคม 2563) ซึ่งมีขนาดเล็กกวาเนื้อที่การถือครอง

ทางการเกษตรเฉลี่ยของประเทศไทยซึ่งมีขนาดประมาณ 18.9 ไร/ราย (ขอมูลจากการสํารวจ 

การเปลี่ยนแปลงทางการเกษตรป พ.ศ. 2561 สํานักงานสถิติแหงชาต)ิ 

ตารางที่ 4.1 ผลการจัดที่ดินเกษตรกรรมและเนื้อที่การถือครองทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินป พ.ศ. 2563 

ภาค 
ผลการจัดที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม เนื้อที่การถือครองเฉลี่ย 

ราย ไร ไร/ราย 

รวมทั้งประเทศ 2,284,005 35,433,804 15.5 

ภาคเหนือ 557,674 8,033,120 14.4 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      1,205,295     18,222,942 15.1 

ภาคกลาง 261,848 5,361,943 20.5 

ภาคใต 259,188 3,815,799 14.7 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2563 

ที่มา: ศูนยสนสารเทศเทคโนโลยีและการสื่อสาร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2563 

นํ�าฝน, 59%

นํ�าบาดาล, 7%

คลองชลประทาน, 8%

สระนํ�า, 17%

คลองธรรมชาต,ิ 8% อ่างเกบ็นํ�า/ฝาย, 1%
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นอกจากจัดที่ดินทํากินหรือที่ดินเกษตรกรรมใหเกษตรกรแลว สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมยังจัดที่ดินประเภทอื่น ไดแก ที่ดินชุมชน ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ 

ที่ดินเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน และที่ดิน 

เพื่อกิจการพลังงาน การแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และประโยชนสาธารณะของประเทศ 

ใหแกเกษตรกร หนวยงาน หรือบุคคลทั่วไปอีกดวย  

 3) ภัยธรรมชาติ 

 พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินหลายพื้นที่เปนพื้นที่ประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซากหรือภัยแลง ขอมูล

ระหวางป พ.ศ. 2560 – 2562 พบวามีพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินใน 14 จังหวัด 54 อําเภอ เนื้อที่ 63,925 ไร 

ประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซาก ในสวนของภัยแลง ในป พ.ศ. 2562 มีพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเสี่ยงตอประสบ

ปญหาภัยแลงขั้นวิกฤตจํานวน 2,563,792 ไร ใน 56 จังหวัด และในป พ.ศ. 2563 – 2564 มีพื้นที่เสี่ยง 

ตอปญหาภัยแลง 18 จังหวัด เนื้อที่ประมาณ 3,405,565 ไร   

4.1.3 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 1) บุคลากร 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีบุคลากรที่เปนขาราชการ พนักงานราชการ 

และลูกจางประจํา ที่ปฏิบัติงานในสํานัก/กอง/ ศูนย และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 72 จังหวัด 

รวมทั้งหมด 2,173 ราย จากกรอบอัตรากําลังทั้งหมด 2,426 อัตรา เปนตําแหนงวาง 253 อัตรา 

(ขอมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2564) ซึ่งในชวง พ.ศ. 2566 – 2570 จะมีขาราชการเกษียณอายุ 

จํานวน 239 ราย เฉลี่ยปละประมาณ 48 ราย และในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะมีผูเกษียณอายุมาก

ที่สุด จํานวน 61 ราย และสวนใหญเปนสายงานหลักซึ่งมีความจําเปนตอการขับเคลื่อนภารกิจการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เชน ตําแหนงนักวิชาการปฏิรูปที่ดิน  นิติกร นักวิชาการเงินและบัญชี 

นายชางสํารวจ เปนตน  

 2) กฎหมาย 

 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมมีผลบังคับใช เมื่ อป  พ.ศ. 2518  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินและใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด พรอมทั้ง

จัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม และมีการปรับปรุงลาสุดเมื่อป พ.ศ. 2532 ซึ่งนับเปน

เวลากวา 30 ปแลว ซึ่งมีบางประเด็นที่ ไมชัดเจน ยังไมมีระเบียบมารองรับ รวมทั้งขอกฎหมาย 

ไมสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และกลายเปนอุปสรรค

ตอการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสงผลใหองคการและเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เสียผลประโยชนอันพึงไดรับ 
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 3) งบประมาณ 

 ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปนตนมา งบประมาณของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมมาจาก 2 แหลง คือ งบประมาณแผนดิน และกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายใหหนวยงานของรัฐพิจารณานําเงินนอกงบประมาณที่หนวยงานมีอยู 

มาสมทบตามความเหมาะสม ซึ่งในชวง 2 ปที่ผานมา สัดสวนของการนําเงินนอกประมาณมาสมทบ

เพิ่มขึ้น ขณะที่งบประมาณแผนดินมีสัดสวนลดลง ดังนั้นกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

จึงมีบทบาทสําคัญในฐานะแหลงงบประมาณสําหรับการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในชวง

ระยะตอไป 

 4) ฐานขอมูลการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 ระบบฐานขอมูลสารสนเทศของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดรับการพัฒนา

เพื่อตอบสนองความตองการของผูใชในแตละสํานัก/กอง จึงทําใหขอมูลมีลักษณะเปนเอกเทศ 

ไมสามารถเชื่อมตอกันไดเนื่องจากระบบที่ตางกัน หรือกรณีท่ีสามารถเชื่อมไดแตมีขอจํากดัในการไหล

หรือการแสดงขอมูล นอกจากนี้การที่ขอมูลอยูอยางกระจัดกระจายในแตละสวนงานทําใหขอมูล 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขาดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมมีการรวมขอมูลในประเด็น

เดียวกันจากสวนงานตาง ๆ เขาดวยกันทําใหไมสามารถมองเห็นถึงภาพรวมการดําเนินงานขององคการได 

ประการสําคัญการประมวลผลในบางขอมูลเปนแบบชวง ๆ เชน ทุก 15 วัน หรือ 30 วัน ทําใหขอมูล

ไม เปนปจจุบันไมสามารถนํามาใชวิ เคราะหได  ณ เวลานั้น (Real Time) เพื่อการตัดสินใจ 

แบบทันทวงที 

4.2 แนวโนมสําคัญที่มีผลตองานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

4.2.1 สังคมสูงอายุ 

เมื่อพิจารณาถึงอายุของแรงงานภาคการเกษตร พบวาสัดสวนของแรงงานเกษตรสูงอายุ 

ที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2540 มีแรงงานเกษตรอายุ 60 ป

ขึ้นไปเพียงรอยละ 8%  เพิ่มเปนรอยละ 11 ในป 2550 และเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเปนรอยละ 18  

ในป 2557 ซึ่งสวนทางกับสัดสวนของแรงงานอายุนอย (15–39 ป) ที่ลดลงอยางมากจากรอยละ 32 

เปนรอยละ 21 และรอยละ 15 ในชวงเวลาเดียวกัน5  

จํานวนแรงงานเกษตรสูงวัยในครัวเรือนเกษตรมีสัดสวนเพิ่มขึ้นขณะที่ครัวเรือนเกษตร 

ที่มีแรงงานอายุนอยมีสัดสวนลดลงอยางมากสะทอนถึงแนวโนมการขาดแคลนแรงงานเกษตร 

ในอนาคต การเขาสูสังคมสูงวัยของภาคการเกษตรมีความสัมพันธกับผลิตภาพการผลิตทางการเกษตร  

                                           
5 สราวุธ ไพฑูรยพงษ. 2558. แรงงานภาคการเกษตรแกลง. สืบคนจาก https://tdri.or.th/2015/09/agricultural-labour/. 
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โดยเกษตรกรสูงวัยมีผลิตภาพและรายไดต่ําเนื่องจากเกษตรกรสูงวัยมีความสามารถในการตัดสินใจ 

ทําการเกษตร การปรับตัว รวมทั้งการเรียนรูและการใชเทคโนโลยีใหมต่ํากวาเกษตรกรอายุนอย ทําให

การเพิ่มผลิตภาพเปนไปไดชา นอกจากนี้เกษตรกรสูงวัยมีแนวโนมทําการเกษตรในที่ดินที่มีขนาดเล็กลง 

หรือใหบุคคลอื่นทําเกษตรแทนตนเองซึ่งจะสงผลตอการขยายการผลิตทางการเกษตรและรายได 

ของครัวเรือน6 อยางไรก็ตาม เกษตรกรสูงวัยมีประสบการณและองคความรูทั้งในดานการใชชีวิต 

และการทําการเกษตร ดังนั้นเกษตรกรสูงวัยจึงมีบทบาทสําคัญในการถายทอดภูมิปญญาความรู 

แกเกษตรกรรุนใหมหรือคนอ่ืน ๆ ในสังคม 

ในสังคมภาพรวม โครงสรางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสัดสวนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นสงผล

ตอเนื่องตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการบริโภค การตื่นตัว 

ดานสุขภาพไดรับความสนใจเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะอาหารเพื่อสุขภาพ เชน พืชผักปลอดสารพิษหรือผัก

อินทรีย พืชสมุนไพร ซึ่งตลาดของอาหารเพื่อสุขภาพมีแนวโนมเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ จึงเปนทางเลือกหนึ่ง 

ของเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนการผลิตมาเปนเกษตรปลอดภัยหรือเกษตรอินทรีย หรือพืชอาหาร 

ที่มีประโยชนตอสุขภาพ 

4.2.2 ความเปนเมือง 

การขยายตัวของเมืองเกิดขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและความเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจทําใหมีความตองการพื้นที่เพื่อรองรับการประกอบกิจกรรมหรือสิ่งอํานวยความสะดวก

ตาง ๆ มากขึ้น เชน ระบบสาธารณูปโภค - สาธารณูปการ โครงขายคมนาคม เปนตน ซึ่งการขยายตัว

ของเมืองสงผลกระทบตอพื้นที่การเกษตรทั้งในดานการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและสภาพแวดลอม 

ในการทําการเกษตร  

การพัฒนาพื้นที่เมืองขยายตัวมาตามแนวถนน การตัดถนนทําใหราคาที่ดินสูงขึ้นเปนแรงจูงใจ

ใหเกษตรกรขายที่ดินและการใชที่ดินกลายสภาพจากแหลงเกษตรกรรมเปนแหลงที่อยูอาศัย  

พาณิชยกรรม หรือโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งความเปนเมืองขยายตัวเขาสูพื้นที่ เกษตรกรรม 

อยางตอเนื่อง ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาคือ มลพิษทางน้ําอันเกิดจากการทิ้งน้ําเสียจากบานเรือน 

หรือโรงงานสูแมน้ําลําคลองซึ่งเปนแหลงน้ําหลักในการทําการเกษตร รวมทั้งระบบการปองกันน้ําทวม

ใหกับพื้นที่เมืองทําใหเกิดปญหาน้ําทวมพื้นที่เกษตรกรรมเกิดความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตร 

ปญหาตาง ๆ ดังกลาวเปนปจจัยสนับสนุนใหเกษตรกรตัดสินใจเลิกทําการเกษตรไดงายขึ้น7 

                                           
6 สถาบันวิจัยเศรษฐกิจ ปวย อ๊ึงภากรณ. 2362. สถานการณสูงวัยกับผลิตภาพและการทําการเกษตรของครัวเรือนเกษตรไทย. 

สืบคนจาก https://www.pier.or.th/abridged/2019/13/#เขาใจความรุนแรงและผลกระทบของการเขาสูสังคมสูงวัยในภาคการเกษตรไทย 

- ทําไมควรศึกษาลึกลงไปในระดับครัวเรือน. 
7 ธนาศรี สัมพันธารักษ. 2546. ผลกระทบจากการพัฒนาและการขยายตัวของเมืองที่มีตอพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง: กรณีศึกษาชุมชน

เกษตรบางรักนอย จังหวัดนนทบุรี. สืบคนจาก https://kukr2.lib.ku.ac.th/kukr_es/BKN_ARCH/search_detail/ dowload_ 
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4.2.3 ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

ในยุค 4.0 เทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญในการใชชีวิตและการประกอบอาชีพเปนอยางมาก 

ซึ่งเทคโนโลยีชวยใหการทํางานรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ภาคการเกษตรของไทยมีการใชเทคโนโลยีการเกษตร เชน เทคโนโลยีเมล็ดพันธุ ปุย  

สารกําจัดศัตรูพืช เครื่องจักรกล โรงเรือน เพื่อจัดการฟารม ยกระดับประสิทธิภาพการผลิตทําให 

ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น การใชปจจัยการผลิต เชน ปุย น้ํา และแรงงานมีคุณภาพชวยลดตนทุน

ในการผลิต ปจจุบันนอกจากเทคโนโลยีการเกษตรแลว เทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทมากข้ึนในภาค

การเกษตรโดยใชเปนสื่อเผยแพรความรูขอมูลดานการเกษตรและการตลาดรวมทั้งใชเปนชองทาง

การตลาดดวยระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  

เทคโนโลยียังเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค เกิดนวัตกรรมใหม ๆ หรือรูปแบบธุรกิจใหม ๆ 

ที่ ใชอินเทอร เน็ตเปนพื้นฐาน และเปนชองทางการทําตลาดใหมภายใตวิถีชี วิตในยุคดิจิทัล  

ทําใหเกิดการตลาดในรูปแบบใหม เชน ธุรกิจขายสินคาออนไลน เปนตน 

ในสวนขององคการ เทคโนโลยีเขามามีสวนในการทํางานในหลาย ๆ ขั้นตอน ทําใหรูปแบบ

การทํางานเปลี่ยนไปเปนดิจิทัลมากขึ้น ขอมูลสามารถเชื่อมโยงกันไดทุกที่ทุกเวลาทําใหสามารถ

ทํางานไดในทุกสถานที่และเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นกวาที่ผานมา 

4.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดความแปรปรวนของสภาวะอากาศทั้งอุณหภูมิ 

ความชื้น และปริมาณน้ําฝน ในชวง 3 ทศวรรษที่ผานมา ปริมาณน้ําฝนในประเทศไทยลดลงมากทําให

ปญหาภัยแลงทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยชวงป พ.ศ. 2524 - 2533 เกิดภัยแลงเพียง 2 ครั้ง  

ชวงป พ.ศ. 2534 - 2543 เกิดขึ้น 4 ครั้ง และชวงป พ.ศ. 2544 - 2553 เกิดภัยแลงถึง 7 ครั้ง หรือเกิด 

ปเวนป8 ขณะที่อุณหภูมิมีแนวโนมสูงขึ้น ชวงป พ.ศ. 2524 – 2533 อุณหภูมิสูงขึ้น 0.31 องศาเซลเซียส

ตอทศวรรษ ชวงป พ.ศ. 2534 – 2543 อุณหภูมิสูงขึ้น 0.14 องศาเซลเซียสตอทศวรรษ และชวงป  

พ.ศ. 2544 – 2553 อุณหภูมิสูงขึ้น 0.18 องศาเซลเซียสตอทศวรรษ9 

ภาคการเกษตรมีความเสี่ยงไดรับความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศมากกวา 

ภาคการผลิตอื่นเนื่ องจากการผลิตทางการเกษตรขึ้นอยู กับสภาพดินฟาอากาศเปนสํ าคัญ  

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงกอใหเกิดความเสียหายตอการผลิตพืช ปศุสัตว และประมง 

                                           
digital_file/8729/99080 
8 จิรัฐ เจนพึ่งพร, พัชรพร ลีพิพัฒนไพบูลย และรุจา อดิศรกาญจน. ประเด็นชวนคิด: 6 Mega trends กับเศรษฐกิจไทย. สืบคน

จาก https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconomicConditions/AAA/5MegaTrends.pdf. 
9 กรมอุตุนิยมวิทยา. 2563. ความผนัแปรและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ. สบืคนจาก http://climate.tmd.go.th/content/file/2104 
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รวมถึงระบบนิเวศเกษตร  นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหแมลงพาหะโรค 

ในปศุสัตวและแมลงศัตรูพืช รวมทั้งโรคพืชและสัตวแพรกระจายไดบอยและเปนวงกวางมากขึ้น  

ซึ่งสถานการณดังกลาวเปนปญหาสําคัญของหวงโซอาหารของมนุษย 

4.2.5 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) 

การพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่สมดุลใน 3 เสาหลักคือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม

ซึ่งเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มีทั้งหมด 17 เปาหมาย 169 เปาหมายยอย โดยเปาหมาย 

ทั้ง 17 ขอแบงออกเปน 5 มิติ ประกอบดวย คน (People)  เศรษฐกิจ (Prosperity) สิ่งแวดลอม 

(Planet) สันติภาพและสถาบัน (Peace) และหุนสวนการพัฒนา (Partnership) 

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ที่สอดคลองกับการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวยมิติดานคน ซึ่งเนนการขจัดปญหาความยากจน ความหิวโหย  

และลดความเหลื่อมล้ําในสังคม และมิติดานสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการปกปอง ดูแล รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4.2.6 การแพรระบาดของโควิด – 19 

 การแพรระบาดของโควิด – 19 สงผลกระทบตอภาคการเกษตรทั้งดานการผลิต 

และการบริโภคอาหาร การหยุดชะงักหรือการสะดุดของหวงโซอุปทานในทุกระดับตั้งแตทองถิ่น 

ประเทศ จนถึงระดับโลกที่ เกิดขึ้นในชวงเวลาเกือบ 2 ปนับแตมีโควิดทําใหการผลิตสินคา 

หลายประเภทรวมทั้งสินคาเกษตรและอาหารหยุดชะงัก เกษตรกรไมสามารถหาซื้อปจจัยการผลิตได

รวมทั้งเผชิญปญหาดานการตลาดและการขนสงเนื่องจากตลาดทั้งในและตางประเทศถูกปด ไมมี

พอคาคนกลางเขามารับซื้อผลผลิต ผูใหบริการขนสงหยุดขนสงสินคาขามพื้นที่หรือเกษตรกรบางราย

ขนสงสินคาใหผูบริโภคดวยตนเองก็ตองหยุดสงของดวยเชนกันตามมาตรการของภาครัฐ ประกอบกับ

กําลังซื้อสินคาของผูบริโภคลดลง ทําใหผลผลิตทางการเกษตรตกคางในพื้นที่ไมสามารถจําหนายได  

ราคาสินคาเกษตรตกต่ําแตเกษตรกรมีคาใชจายอยางตอเนื่อง เชน คาแรง คาปุย คาอาหารสัตว  

คาไฟฟา เปนตน สงผลตอความเปนอยูของครัวเรือนเกษตรกรขาดรายไดมีแตรายจาย 

 นอกจากภาคการเกษตรแลว ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการไดรับผลกระทบ 

จากสถานการณโควิด – 19 ดวยเชนกัน โรงงานและสถานบริการหลายแหงปดตัว แรงงานจํานวนมาก

ถูกเลิกจาง ขาดรายได ไมสามารถแบกรับคาใชจายในเมืองไดและตัดสินใจกลับภูมิลํา เนา 
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เพื่อความอยูรอด ซึ่งแรงงานคืนถิ่นสวนใหญอยูในวัยทํางานอายุ 21 – 60 ป เปนกลุมรายไดนอย 

ลูกจางรายวัน บุคลากรในภาคบริการ โรงแรม และภัตตาคาร10 

ในสวนของการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร  สถานการณโควิด -19 ทําใหรูปแบบ 

การทํางานเปลี่ยนแปลงไปเพื่อลดการแออัดในสถานที่ทํางานและลดการเดินทางตามมาตรการรักษา

ระยะหางทั้งการทํางานจากบาน (Work from Home) และการปรับเปลี่ยนสูรูปแบบดิจิทัลมากขึ้น 

4.3 ความตองการของผูรับบริการ 

ความตองการและขอคิดเห็นของผูรับบริการเปนขอมูลสําคัญในการวางแผนยุทธศาสตร 

ขององคการเพื่อสราง พัฒนา หรือปรับปรุงการใหบริการ ออกแบบกระบวนการและนําเสนอ 

การบริการที่เหมาะสม ซึ่งผูรับบริการในครั้งนี้ประกอบดวย เกษตรกร กลุมเกษตรกร และองคการ

บริหารสวนทองถิ่น  

4.3.1 เกษตรกรและกลุมเกษตรกร 

มีความตองการใน 4 ประเด็น คือ  

  1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

(1) การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรโดยการเพิ่มทั้งปริมาณแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

 การปรับปรุงแหลงน้ําเดิม และพัฒนาระบบกระจายน้ํา  

(2) การสรางและปรับปรุงถนนในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อความสะดวกในการเดินทาง 

และการขนผลผลิตจากแปลงไปจําหนาย  

(3) การสนับสนุนไฟฟาเพื่อการเกษตรในแปลงเกษตรกรรม เพื่อใหเกษตรกรสามารถ

ประกอบอาชีพทางการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2) การใหบริการ  

ควรปรับรูปแบบการใหบริการเปน One Stop Service สามารถดําเนินการเบ็ดเสร็จ 

ในสถานที่เดียว ปรับปรุงพื้นที่ที่ใหบริการใหกวางขวางกวาเดิม ปรับปรุงการใหบริการของเจาหนาที่

และเพิ่มจํานวนเจาหนาที่ใหเพียงพอตอผูมารับบริการ รวมทั้งควรปรับปรุงระยะเวลาในการ

ดําเนินงานใหรวดเร็วโดยเฉพาะการบริการในสวนของการโอนสิทธิ/มรดกสิทธิ  

3) การพัฒนาสงเสริมอาชีพใหเกษตรกรและกลุมเกษตรกร  

การพัฒนาสงเสริมอาชีพแบงออกเปน 2 ประเด็น คือ หลักสูตรการอบรม และการสนับสนุน

เงินทุน  

                                           
10 เสาวณี จันทะพงษ และวริศ ทัศนสุนทรวงศ. 2564. แรงงานคืนถิ่นหลังโควิด 19 จุดเปลี่ยนภาคเกษตรไทยและเรงกระจาย 

ความเจริญสูภูมิภาค: ขอมูลจาก Moblie Big Data. สืบคนจาก https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/ 

Pages/Article_27Apr2021.aspx 
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(1) หลักสูตรการอบรม ควรกําหนดใหตรงกับความตองการของเกษตรกรในแตละพื้นที่

และสามารถนําไปปฏิบัติตอยอดไดจริง รวมทั้งจัดอบรมใหเกษตรกรและกลุมเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดินอยางทั่วถึงและตอเนื่องเพื่อใหเกษตรกรและกลุมเกษตรกรเขาถึงความรู เทคโนโลยีนวัตกรรม 

และปจจัยการผลิตอยางเทาเทียม 

(2) การสนับสนุนเงินทุน ควรประชาสัมพันธการบริการสินเชื่อของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรและกลุมเกษตรกรทราบเพื่อเปดโอกาสใหเกษตรกรและกลุมเกษตรกร

เขาถึงแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําไดงายขึ้น  

4) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ  

ควรปรับเปลี่ยนหนังสืออนุญาตเขาประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. 4  - 01) เปนโฉนดเพื่อให

สามารถซื้อขายที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได รวมทั้งปรับปรุงคํานิยามของคําวา “เกษตรกร” ใหรองรับ

ทายาทเกษตรที่ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ฉบับปจจุบันทายาทเกษตรกรกลุมนี้ไมสามารถรับโอนสิทธิ มรดกสิทธิได 

4.3.2 องคการบริหารสวนทองถิ่น 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมควรดูแลสิ่งกอสรางโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ  

อยางนอย 4 – 5 ป และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานนั้น ๆ ใหอยูในสภาพพรอมใชงานกอนถายโอน 

ใหองคการบริหารสวนทองถิ่น เนื่องจากในชวงแรกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถ

จัดหางบประมาณซอมบํารุงได ในขณะท่ีองคการบริหารสวนทองถิ่นไมมีงบประมาณในการซอมบํารุง  

4.4 นโยบายของผูบริหารสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 แนวนโยบาย 5 ดาน ประกอบดวย 

1) การบริหารจัดการที่ดิน  

งานจัดที่ดินของรัฐตองดําเนินการให เสร็จสิ้นภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2570 

ขณะเดียวกันตองเรงรัดการแกปญหาแนวเขตที่ดินทับซอนกับหนวยงานอื่นและปรับปรุงเขต

ดําเนินการที่ประกาศเขตทั้งอําเภอ รวมทั้งดําเนินการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่รับมอบ 

จากกรมปาไมใหแลวเสร็จ นอกจากนี้ใหตรวจสอบการถือครองที่ดินที่มิชอบดวยกฎหมาย พื้นที่หมด

สัมปทาน การบุกรุกพื้นที่ หรือการทําประโยชนในที่ดินโดยไมไดรับอนุญาตอยางเครงครัดเพื่อนําที่ดิน

มาจัดใหกับผูขึ้นทะเบียนไรที่ดินทํากิน ประเด็นสําคัญตองกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในการ 

จัดที่ดินเพื่อกิจการเกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจและสังคม กิจการสนับสนุนอื่น ๆ และกิจการดานการใช

ทรัพยากรธรรมชาติใหชัดเจนเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกันในการพิจารณาอนุญาต 

สําหรับที่ดินเอกชน ใหเรงการจัดหาที่ดิน การจัดเกษตรกรเขาทําประโยชนในที่ดิน  

และการจัดการฐานขอมูลที่ดินเอกชนใหครบถวน  
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2) การพัฒนาศักยภาพพ้ืนที ่

ตองจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่และงานโครงสรางพื้นฐานเพื่อกําหนดแผนงานพัฒนา 

และการกอสรางไดอยางเหมาะสมกับบริบทสภาพพื้นที่ เวลา และความตองการของประชาชน  

โดยในการดํ าเนินการให ขยายความร วมมือกับหนวยงานอื่ นที่ทํ าบันทึกขอตกลง (MOU)  

เชน กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน้ํา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนตน  

จากการพัฒนาพื้นที่ในพื้นที่ยึดคืนตามคําสั่ง คสช. ที่ 36/2559 และพื้นที่โครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล เปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินทั้งหมด 

3) การพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

การพัฒนาเกษตรกรตองดําเนินการอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน มุงผลสัมฤทธิ์ 

เกิดประโยชนตอเกษตรกรอยางแทจริง สามารถยกระดับรายได คุณภาพชีวิตเกษตรกรใหดีขึ้น 

สูความผาสุก บูรณาการการดําเนินงานรวมกับเครือขายเกษตรกรและองคกรเอกชนทั้งดานการผลิต 

และการตลาด เชน ปราชญเกษตร NGOs บริษัทเครื่องจักรกลทางการเกษตร หางโมเดิรนเทรด เปนตน  

4) เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ตองเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยทบทวน

ระเบียบ ขอปฏิบัติ และการปฏิบัติงานเพื่อใหการดําเนินงานมีความคลองตัวมากขึ้นทั้งดานการใหสินเชื่อ 

การจัดหารายได และการสนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งศึกษาและวิเคราะหขอมูลหนี้ 

คางชําระเพื่อแกไขปญหาหรือการปรับโครงสรางหนี้เกษตรกรใหสอดคลองกับรายไดจริง 

5) การพัฒนาองคการ 

การพัฒนาองคการใหพิจารณาแนวทางการพัฒนาภายใตรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ที่ใหความสําคัญ 5 ดาน ประกอบดวย การปรับโครงสรางภาคการผลิต

และการบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม การมุงสูสังคมแหงโอกาส

และความเปนธรรม การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน และการสรางความสามารถในการรับมือ 

ตอการเปลี่ยนแปลง โดยมีแนวนโยบายดังนี้ 

(1) องคการ 

     พัฒนาสูองคการสมัยใหมและองคการดิจิทัล (Digital Organization) ขับเคลื่อน 

และบริหารจัดการองคการดวยระบบสารสนเทศ (Management Information System : MIS) 

พัฒนาระบบฐานขอมูลการจัดที่ดินและสารบบที่ดิน ขอมูลการพัฒนาเกษตรกรและโครงสรางพื้นฐาน

ใหเปนปจจุบันและทันสมัยเพื่อใหผูบริหารสามารถวางแผนและตัดสินใจดําเนินการบนฐานขอมูล 

ที่ถูกตองและแมนยํา รวมทั้งยกระดับการใหบริการขององคการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเปน

ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จสามารถใหบริการอยางโปรงใส สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น 
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เรงรัดการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ใหทันสมัยสอดรับกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงเพื่อใหการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเจตนารมณของการปฏิรูปที่ดิน 

ประการสุดทาย คือ มุงเนนใหความสําคัญกับงานวิจัยและพัฒนา สรางนวัตกรรม 

เพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองตอภารกิจของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(2) บุคลากร 

 บุคลากรตองไดรับพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่องเพื่อใหมีความรูและทักษะ 

ที่เหมาะสมกับภาระงานที่รับมอบหมาย รวมทั้งมคีวามพรอมในการทํางานทั้งในการทํางาน ณ สํานักงาน

และนอกสถานที่ (Work From Home) เพื่อปรับตัวใหเขากับสถานการณการเปลี่ยนแปลง สามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ    

4.5 โอกาสและความเสี่ยงตอการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

จากสถานการณการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเห็นไดวาการเขาสูสังคม

ผูสูงอายุของเกษตรกรสงผลตอการพัฒนาเกษตรกรเนื่องจากเกษตรกรสูงอายุสวนใหญไมพรอม 

เขารวมกิจกรรมการพัฒนาองคความรูหรือพัฒนาอาชีพทําใหเกษตรกรสูงอายุขาดความรูและทักษะ

ใหม ๆ ในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ปญหาสําคัญของเกษตรกรสูงอายุคือทําประโยชนในที่ดิน

เพียงบางสวนตามกําลังที่สามารถทําไดหรือไมทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองซึ่งสงผลถึงประสิทธิภาพ

ในการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อประกอบกับสถานการณการขาดแคลนทายาทเกษตร

และทําการเกษตรไดเพียงปละครั้งโดยอาศัยน้ําฝน ทําใหเกษตรกรมีความเสี่ยงตอความเสียหาย 

ตอการผลิตอันเกิดจากฝนทิ้งชวง และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ปญหาตามมาคือรายได 

จากการเกษตรต่ําบางครั้งไมคุมกับทุนที่ลงไปและหนี้สินที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้การขยายตัวชุมชน 

และกิจการอื่น ๆ ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเกษตรกรรม 

ในบริเวณรอบ ๆ พื้นที่ดังกลาวเพื่อรองรับความเจริญในอนาคต สิ่งตาง ๆ ดังกลาวเปนปจจัยสําคัญ 

ใหเกษตรกรสูงอายหุรือเกษตรกรหลายรายทิ้งรางที่ดินทํากินหรือการขายที่ดินในที่สุด 

สําหรับการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายใตขอจํากัด 

ดานบุคลากรที่ขาดแคลนในบางตําแหนงที่รับผิดชอบงานหลักของงานจัดที่ดิน เชน นิติกร ชางรังวัด 

ประกอบกับกฎหมายไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม และขาดขอมูลที่ถูกตองและรวดเร็ว

เพื่อใชในการวางแผนและตัดสินใจ ทําใหการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมสามารถ

ตอบสนองตอความตองการของเกษตรกร หนวยงานและบุคคลอื่นที่เก่ียวของได 

เมื่อนําสถานการณของการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใน 3 ดาน คือ เกษตรกร 

ที่ดิน และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาวิเคราะหรวมกับแนวโนมสําคัญที่คาดวา 

จะมีผลการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทั้ง 6 ประเด็น คือ สังคมสูงอายุ ความเปนเมือง ความกาวหนา 
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ทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และการแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด – 19 รวมทั้งความตองการของผูรับบริการทั้งเกษตรกร กลุมเกษตร  

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแนวนโยบายของผูบริหาร สามารถสรุปเปนประเด็นความเสี่ยง 

และโอกาสในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดดังนี้  

4.3.1 โอกาส 

1) การวางแผนการใชที่ดินในเขตปฏิรูปทีด่ิน  

 ความเจริญทางสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินอันเกิดจากการขยายตัว 

ของเมือง การกอสรางเสนทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการทําใหการใชที่ดิน

เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง ดังนั้นการวางแผนการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจึงเปนประเด็นสําคัญ

และเรงดวนเพื่อควบคุมการขยายพื้นที่เพื่อกิจการอื่นและรักษาพื้นที่เกษตรกรรมไวตามเจตนารมณ

ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   

2) การนําที่ดินมาจัดใหเกษตรกรรายใหม 

 เมื่อเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินไมประสงคทําประโยชนในที่ดินดวยสาเหตุตาง ๆ  

เชน สูงอายุ พื้นที่ ไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร รายไดจากการเกษตรนอย หนี้สินมาก  

หรือตองการคืนที่ดินใหกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดังนั้นควรจัดหามาตรการ

สนับสนุนการคืนที่ดิน ประกอบกับนโยบายการตรวจสอบการถือครองที่ดินและการใชประโยชนที่ดิน

ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อนําที่ดินที่ถือครองผิดกฎหมายหรือใชประโยชนที่ดิน 

ผิดวัตถุประสงคกลับสูกระบวนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอีกครั้งเพื่อนําที่ดินดังกลาวมาจัดให

เกษตรกรรายใหมเขาทําประโยชนแทน เปนการกระจายที่ดินใหผูตองการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงทรัพยากรที่ดิน และที่ดินมีการใชประโยชนไมถูกทิ้งราง  

3) การสรางเกษตรกรรุนใหม 

 ภายใตสถานการณโควิด – 19 มีแรงงานวัยทํางานจํานวนมากยายกลับสูชนบท ซึ่งกลุม

คนดังกลาวเปนกําลังสําคัญของภาคเกษตรทดแทนเกษตรกรสูงอายุ และเปนแรงงานที่รับเทคโนโลยี

และนวัตกรรมสมัยใหมไดเร็ว ดังนั้นควรสรางแรงจูงใจผานโครงการกิจกรรมตาง ๆ เชน การถายทอด

ความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรสมัยใหม การจัดที่ดินทํากิน เพื่อใหแรงงานกลุมนี้เขาสู 

ภาคการเกษตรมากข้ึน  

4) การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรและการตลาด 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะชวยใหการทําการเกษตรสะดวกมากขึ้นตั้งแตชวยเพิ่มผลผลิต

ในพื้นที่การเกษตรขนาดเล็ก ลดการใชแรงงาน สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดการหลังการเก็บเกี่ยวและการขนสง และการจําหนายในตลาดออนไลนเพื่อสรางชองทาง

การตลาดลดผลกระทบอันเกิดจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด – 19  ดังนั้น

การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชจึงเปนโอกาสในการพัฒนาพื้นที่และเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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5) การสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน  

ภายใตความมุงหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม ความแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศ การสงเสริมใหเกษตรกรทําเกษตรกรรมยั่งยืนไมวาจะเปนเกษตรผสมผสาน วนเกษตร  

หรือเกษตรอินทรีย ซึ่งชวยสรางความหลากหลายดานพันธุพืชและสัตวในแปลงเกษตรกรรม  

ลดการพึ่งพิงสารเคมี และลดผลกระทบความเสียหายของผลผลิตที่ เกิดจากภัยธรรมชาติ   

ประการสําคัญชวยฟนฟูระบบนิเวศนเกษตรใหดีขึ้น นับไดวาเปนรูปแบบการผลิตทางการเกษตร 

ที่ เหมาะสมกับเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่ เนนการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนเกษตรกร 

และจําหนายในตลาดชุมชนเปนหลัก  

6) การปรับรูปแบบการดําเนินงานขององคการและบุคลากร 

สถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด – 19 เปนตัวเรงที่ทําใหการใชชีวิต 

และการทํางานตองปรับเปลี่ยนอยางฉับพลัน ทั้งการทํางานระยะไกลและการใชระบบอัตโนมัติ 

ซึ่งนอกจากจะลดการสัมผัส รักษาระยะหางทางสังคมแลว เทคโนโลยีและนวัตกรรมยังชวยอํานวย

ความสะดวก และสนับสนุนการปฏิบัติงานใหรวดเร็ว และถูกตองมากขึ้น 

7) การปรับปรุงกฎหมาย 

 เจตนารมณของนโยบายระดับตาง ๆ ตองการใหหนวยงานภาครัฐปรับปรุง แกไข  

และพัฒนากฎหมายของหนวยงานใหทันสมัยและอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนและหนวยงาน 

ตาง ๆ ผนวกกับกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมไดรับการแกไขมาเปนระยะเวลายาวนาน  

ดังนั้นจึงเปนโอกาสในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสอดรับกับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ โดยปจจุบัน ส.ป.ก. ไดดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

การปฏิรูปที่ดินและคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งอยูในขั้นพิจารณารางฯ อีกท้ังยัง ไดมีการปรับปรุง 

กฎ ระเบียบใหสอดคลองกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่ 31/2560 เรื่องการใช

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

แกเกษตรกรและประโยชนสาธารณะของประเทศ สั่ง ณ วันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2560 สําหรับกรณี 

การพิจารณาใหความยินยอมหรืออนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีมีเหตุจําเปน 

เพื่อประโยชนดานพลังงาน การใชทรัพยากรธรรมชาติหรือประโยชนสวนรวมของประเทศ รวมถึงไดมี

กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและพิจารณาใหความยินยอมหรืออนุญาต

ให ใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2560 โดยที่ผ านมาคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ไดใหความยินยอมหรืออนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามคําสั่ง 

คสช. ที่  31/2560 ประกอบกฎกระทรวงดังกลาว เชน โครงการการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ดานคมนาคมขนสงและโลจิสติกส  กิจการโครงการพลังงาน รวมถึงกิจการโครงการการใช

ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายวาดวยการแร และยังมีผูประกอบกิจการโครงการที่ไดยื่นคําขอ 

เพื่อขอรับความยินยอมหรืออนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
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4.3.2 ความเสี่ยง 

 1) ดานเกษตรกร 

เกษตรกรสูงวัยและขาดทักษะและเทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสมตอการทําการเกษตร 

อีกทั้งยังขาดแคลนแรงงานเกษตรในครัวเรือน ประกอบกับปญหาทางการผลิตและการตลาด 

สืบเนื่องจากภัยธรรมชาติและสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด – 19 ทําใหรายได

ครัวเรือนเกษตรกรลดลงซึ่งสถานการณเชนนี้ยอมสงผลตอการตัดสินประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไป

ในอนาคต 

2) ดานที่ดิน 

องคประกอบหลาย ๆ อยางทั้งตัวเกษตรกรที่สูงอายุ พื้นที่ไมเหมาะสมตอการทํา

การเกษตร น้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอตลอดทั้งป รายไดภาคการเกษตรนอยไมจูงใจใหทํา

การเกษตรตอยอมสงผลตอการตัดสินใจไมทําประโยชนในที่ดิน หรือเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินนําที่ดิน

ไปใชเพื่อกิจการอื่นที่ใหตอบแทนสูงกวาเนื่องจากสภาพแวดลอมในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป หรือการขาย

ที่ดิน 

3) ดานองคการ 

   การขาดแคลนบุคลากรสายหลักในการปฏิบัติงาน ขาดความรูและทักษะในดาน

ภาระหนาที่และเทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม ประกอบกับกฎหมายที่ไมเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติ  

และขาดขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน และทันเวลาทําใหประสิทธิภาพการทํางานขององคการดอยลง 
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สวนที่ 5 

ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 

5.1 ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก 

 ยุทธศาสตรที่ 1 ดานความมั่นคง 

 ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

 ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ทั้งนี้ ยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ในสวนที่เกี่ยวของ 

กับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร คือ  

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

5.1.1 ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

          เปาหมายระยะ 20 ปของยุทธศาสตรที่ 2 คือ ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว 

เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน รวมทั้งมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น  

โดยมีประเด็นหลัก 5 ประเด็น คือ การเกษตรสรางมูลคา อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  

สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และพัฒนาเศรษฐกิจ

บนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 

ในสวนของความเชื่อมโยงการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ  ภายใตยุทธศาสตรที่ 2 

สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตรที่ 2 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความเชื่อมโยง

ดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

การเกษตรสราง

มูลคา 

1. เกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น 

- สงเสริมการนําอัตลักษณพื้นถิ่น

และภูมิปญญาทองถิ่นของไทยมาใช

ในการผลิตสินคาและผลิตภัณฑ

การเกษตรที่มีมูลคาเพิ่มสูง เปน

สินคาเกษตรชนิดใหม ใหรองรับ

ความตองการของตลาดยุคใหม เพื่อ

สงเสริมเศรษฐกิจของทองถิ่น 

พัฒนาความสามารถของเกษตรกร 

ในการพัฒนาสินคา และสนับสนุน

สินเชื่อจากกองทุนการปฏิรูปที่ ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม 

 2. เกษตรปลอดภัย 

- สงเสริมการถายทอดองคความรู

แกเกษตรกรในการทําเกษตรปลอด

สาร และเปลี่ยนผานไปสูการทํา

เกษตรอินทรีย ตลอดจนสนับสนุน

กลไกทางการตลาดแกเกษตรกรที่

ตองการทําการเกษตรอินทรีย การ

พัฒนาระบบการตรวจรั บ รอง

คุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร

อินทรียของไทย 

สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ

ตามมาตรฐาน GAP และเกษตรอินทรีย 

 3. เกษตรชีวภาพ 

- สงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบ

ยั่งยืน รวมถึงการสงเสริมการปลูก

สมุนไพรเปนพืชเศรษฐกิจตามความ

เหมาะสมของสภาพแวดลอมใน

พื้นที่  เพื่ อการผลิตและแปรรูป

สําหรับอุตสาหกรรมการแพทย การ

สรางเสริมสุขภาพ และพัฒนาตอ

ยอดสูอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 

ส ง เสริมการทําเกษตรกรรมยั่ งยืน 

(เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน 

วนเกษตร เกษตรอินทรีย) รวมทั้งพืช

สมุนไพร  
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ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความเชื่อมโยง

ดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 4. เกษตรแปรรูป 

-  ส ง เสริมใหนํ า เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหม ๆ มาพัฒนาตอยอด

สินคาเกษตรขั้นตนใหเปนผลิตภัณฑ

ใหมที่มีมูลคาสูง การสงเสริมการใช

วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร

เพื่อแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหม 

สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในการพัฒนาและแปรรูปสินคาเกษตร

ใหมีมูลคาสูงขึ้น 

 5. เกษตรอัจฉริยะ 

- ปรับเปลี่ยนการทําเกษตรกรรมให

เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่  ดวย

เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง

ส ง เสริมการถายทอดความรู แก

เกษตรกรใหเขาถึงและใชประโยชน

จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง

การเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ระบบการ

ผลิตทางการเกษตรใหปลอดวัสดุ

เหลือใช 

- ประยุกตใชขอมูลจากดาวเทียม 

และเชื่อมโยงฐานขอมูลจากการ

ประยุกตใชระหวางหนวยงานตาง ๆ 

เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการความ

เสี่ยงอยางยั่งยืนใหกับภาคเกษตร 

สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในการผลิตทางการเกษตรที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม รวมทั้งสนับสนุนขอมูล

แกเกษตรกรเพื่อปองกันหรือรับมือกับ

ภัยธรรมชาติ 

 

 

5.1.2 ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 ยุทธศาสตรที่ 4 มีเปาหมาย 3 ประการคือ สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ 

กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลัง     

ของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา         

การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสรางสังคมคุณภาพ โดยมีประเด็นหลักดังนี ้

 1) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิต ิ

 2) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
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 3) การเสริมสรางพลังทางสังคม 

 4) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีความเชื่อมโยงกับประเด็นการลดความเหลื่อมล้ํา สรางความ

เปนธรรมในทุกมิติภายใตยุทธศาสตรที่ 4 ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.2 

ตารางที่ 5.2 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตรที่ 4 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความเชื่อมโยง

ดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

สรางความเปนธรรม 

และลดความเหลื่อม

ล้ําในทุกมิต ิ

1. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก 

- พัฒนาการเกษตรใหเหมาะสม

กับศักยภาพของเกษตรกร ฐาน

ทรัพยากรและบริบทของพื้นที่และ

ชุมชนทองถิ่น 

สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน 

ที่สอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ และศักยภาพ

ของเกษตรกร 

 2. กระจายการถือครองที่ดินและ

การเขาถึงทรัพยากร 

- กระจายการถือครองที่ดินใน

ขนาดที่เหมาะสมตอการประกอบ

อาชีพเพื่อใหเกิดความเปนธรรมใน

การถือครองที่ดิน 

เรงรัดการจัดที่ดินใหเกษตรกรและผูไร

ที่ดินทํากิน รวมทั้งตรวจสอบการใช

ประโยชนที่ดินตามกฎหมายการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อคุมครองที่ดิน

เกษตรกรรม 

5.1.3 ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

เปาหมายการพัฒนาประกอบดวย 4 เปาหมาย คือ  

1) อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไปไดใช

อยางยั่งยืน มีสมดุล 

2) ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อลดผลกระทบทางลบ 

จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

3) ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุล

ภายในขดีความสามารถของระบบนิเวศ 

4) ยกระดับกระบวนทัศน เพื่อกําหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม

และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 

ทั้ งนี้  ประเด็นภายใตยุทธศาสตรที่  5 ที่ เชื่อมโยงกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

คือ สรางการเติบโตอยางยัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.3 
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ตารางที่ 5.3 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตรที่ 5 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความเชื่อมโยง

ดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

สรางการเติบโต

อยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจสีเขียว 

- รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

- สงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปา

ธรรมชาติที่เสื่อมโทรม 

ส ง เ ส ริ มกา รฟ น ฟู ร ะบบนิ เ ว ศ เ กษ ตร  

โดยสนับสนุนการทําเกษตรกรรมยั่งยืน 

โดยเฉพาะวนเกษตร  

 

5.1.4 ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 6 มีเปาหมายการพัฒนา 4 ประการ ไดแก 

 1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวมตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 

 2) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

 3) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 4) กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพ่ือประโยชนตอสวนรวมของประเทศ 

ในยุทธศาสตรที่ 6 นี้ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีความเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาตาง ๆ  

ดังแสดงในตารางที่ 5.4  

ตารางที่ 5.4 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตรที่ 6 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความ

เชื่อมโยงดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

1. ภาครัฐที่ยึดประชาชน

เปนศูนยกลาง ตอบสนอง

ความตองการและ

ใหบริการอยางสะดวก 

รวดเร็ว โปรงใส 

1. การใหบริการสาธารณะของ

ภาครัฐไดมาตรฐานสากลและ

เปนระดับแนวหนาของภูมิภาค 

- ปรับรูปแบบและวิธีการ

ดําเนินการของภาครัฐมีลักษณะ

เบ็ดเสร็จ ครบวงจร และ

หลากหลายรูปแบบตามความ

ตองการของผูรับบริการ รวมทั้ง

ปรับปรุงกลไกการปฏิบตัิงานของ

ภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ 

ทํางานเชิงบูรณาการรวมกับหนวยงานอื่น

ในการพัฒนาพื้นที่ โครงสรางพื้นฐาน  

และเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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ตารางที่  5.4 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใต 

ยุทธศาสตรที่ 6 (ตอ) 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความ

เชื่อมโยงดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

1. ภาครัฐที่ยึดประชาชน

เปนศูนยกลาง ตอบสนอง

ความตองการและ

ใหบริการอยางสะดวก 

รวดเร็ว โปรงใส 

2. ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการ

ใหบริการสาธารณะ 

ตาง ๆ ผานการนําเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาประยุกตใช 

- มีระบบการบริหารจัดการ

ขอมูลที่มีความเชื่อมโยงระหวาง

หนวยงานและแหลงขอมูลตาง ๆ 

นําไปสูการวิเคราะหการจัดการ

ขอมูลขนาดใหญ มีการนํา

เทคโนโลยีดิจิทลัมาประยุกต ใชใน

การใหบริการสาธารณะตัง้แตตน

จนจบกระบวนการเพื่อให

สามารถติดตอราชการไดโดยงาย 

สะดวก รวดเร็ว โปรงใส เสีย

คาใชจายนอย และตรวจสอบได 

เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานอื่น เชน 

กรมการปกครอง กรมที่ดิน เพื่อประโยชน

ในการตรวจสอบขอมูลเกษตรกรและการ

ถือครองที่ดิน 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบ

บูรณาการโดยมี

ยุทธศาสตรชาติเปน

เปาหมายและเชื่อมโยง

การพัฒนาในทุกระดับ 

ทุกประเด็น ทุกภารกิจ

และทุกพื้นที่ 

 

 

 

 

 

1. ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไก

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

- ใชแผนแมบทตามยุทธศาสตร

ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และนโยบายและ

แผนระดับชาติในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสู

การปฏิบัติผานแผนปฏิบัติการ

ในระดับตาง ๆ 

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 ป และรายป

ใหสอดคลองกับแผนในระดับตาง ๆ 
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ตารางที่  5.4 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใต 

ยุทธศาสตรที่ 6 (ตอ) 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความ

เชื่อมโยงดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบ

บูรณาการโดยมี

ยุทธศาสตรชาติเปน

เปาหมายและเชื่อมโยง

การพัฒนาในทุกระดับ 

ทุกประเด็น ทุกภารกิจ

และทุกพื้นที่ 
 

2. ระบบติดตามประเมินผลที่

สะทอนการบรรลุเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติในทุกระดับ 

- มีการติดตามประเมนิผลทั้ง

กอนเร่ิมโครงการ ระหวาง

ดําเนินการ และหลังดาํเนินงาน 

เปนการติดตามประเมินผล  ทั้ง

ระบบ ตั้งแตปจจัยนําเขา 

กระบวนการดาํเนินการ ผลผลิต 

ผลลัพธ และผลกระทบตอการ

บรรลุเปาหมาย 

มีการติดตามและประเมินผลโครงการ

สําคัญตามนโยบายรัฐบาลทั้งระบบ 

4. ภาครัฐมีความทันสมัย 1. องคกรภาครัฐมีความยืดหยุน

เหมาะสมกับบริบทการพัฒนา

ประเทศ 

- ปรับโครงสรางและระบบบริหาร

ราชการใหมในรูปแบบที่มีความ

หลากหลาย มีการดําเนินงานที่

ยืดหยุน มีความคลองตัว ไมยึดติด

กับการจัดโครงสรางองคการแบบ

ราชการ 

ปรับโครงสรางองคการใหสอดคลอง 

กับภารกิจ 

 2. พัฒนาและปรับระบบวิธีการ

ปฏิบัติราชการใหทันสมัย 

- การกําหนดนโยบายและการ

บริหารจัดการตั้งอยูบนขอมูล

และหลักฐานเชิงประจักษ นํา

นวัตกรรม เทคโนโลยี  ขอมูล

ขนาดใหญ ระบบการทํางานที่

เปนดิจิทัลมาใชในการบริหาร

และการตัดสินใจ 

พัฒนาและเชื่อมโยงฐานขอมูลทั้งใน 

และนอกองคการ 
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ตารางที่  5.4 สรุปความเชื่ อมโยงการปฏิรูปที่ ดินเพื่ อเกษตรกรรมกับประเด็นต าง ๆ ภายใต 

   ยุทธศาสตรที่ 6 (ตอ) 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความ

เชื่อมโยงดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

5. บุคลากรภาครัฐเปนคนดี 

คนเกง ยึดหลักคุณธรรม 

จริยธรรม มีจิตสํานึก 

มีความสามารถสูง มุงมั่น

และเปนมืออาชีพ 

1. ภาครัฐมีการบริหาร

กําลังคนที่มีความคลองตัว ยึด

ระบบคุณธรรม 

- เพิ่มความยืดหยุนคลองตัว

ใหกับหนวยงานภาครัฐในการ

บริหารทรัพยากรบุคคลในทุก

ขั้นตอนควบคูไปกับการ

เสริมสรางประสิทธิภาพและ

คุณภาพภายใตระบบคุณธรรม 

 

 2. ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายที่

สอดคลองและเหมาะสมกับ

บริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 

- ปรับปรุงแกไขและยกเลิก

กฎหมายตาง  ๆ ใหมีความ

ชัด เจน ทันสมัย  เปนธรรม 

เอื้ ออํ านวยต อการบริ ห า ร

ราชการประเทศ การพัฒนา

ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร

ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ บั ง คั บ ใ ช

กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

เทาเทียม 

ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

ใหทันสมัย สอดคลองกับสภาพสังคม 

ที่เปลี่ยนแปลง 

 

 3. มีกฎหมายเทาท่ีจําเปน 

- กําหนดวงรอบในการทบทวน

ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย

อยู ตลอดเวลา  ในการตรา

กฎหมายตองดําเนินการใหมี

การรับฟงความคิดเห็น 

จัดรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมายจากผู

มีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน และสราง 

การรับรูและความเขาใจในขอกฎหมายใหม 

รวมทั้งประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
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ตารางที่  5.4 สรุปความเชื่อมโยงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับประเด็นตาง ๆ ภายใต 

ยุทธศาสตรที่ 6 (ตอ) 

ประเด็นหลัก 

ภายใตยุทธศาสตร 

ประเด็นยอยและความ

เชื่อมโยงดานการปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
 ของผู เกี่ยวของ วิ เคราะห

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยาง

รอบดานและเปนระบบ จัด

ใหมีการสรางความรับรูและ

ความเขาใจในขอกฎหมาย 

และประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่

กําหนด 

 

6. ภาครัฐมีความโปรงใส 

ปลอดกา รทุ จ ริ ต แ ล ะ

ประพฤติมิชอบ 

1. การบริหารจัดการการ

ปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตอยางเปนระบบแบบ

บูรณาการ 

- จัดใหมีกลไกการประสานงาน

การปองกันและปราบปราม

การทุจริต 

ส ง เสริมการปฏิบัติ งานอย างโปร ง ใส 

รวมทั้งสรางจิตสํานักและคานิยมในการ

ตอตานการทุจริต  

   

5.2 แผนระดับที่ 2  

5.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสําคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น

ยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตาง ๆ ตอไป ซึ่งแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ       

มีทั้งสิ้น 23 ฉบับ ประกอบดวย (1) ความมั่นคง (2) การตางประเทศ (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรม

และบริการแหงอนาคต (5) การทองเที่ยว (6) พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ (7) โครงสรางพื้นฐาน 

ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล (8) ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม         

(9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (10) การปรับเปลี่ยนคานิยม และวัฒนธรรม (11) ศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 

(12) การพัฒนาการเรียนรู (13) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี (14) ศักยภาพการกีฬา  

(15) พลังทางสังคม (16) เศรษฐกิจฐานราก (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (18)  

การเติบโตอยางยั่ งยืน (19) การบริหารจัดการน้ํ าทั้ งระบบ (20) การบริการประชาชน 
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และประสิทธิภาพภาครัฐ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (22) กฎหมาย 

และกระบวนการยุติธรรม และ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

สําหรับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ประกอบดวย 8 ฉบับ ไดแก แผนแมบทที่ 3 การเกษตร แผนแมบทที่ 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ          

แผนแมบทที่ 15 พลังทางสังคม แผนแมบทที่ 16 เศรษฐกิจฐานราก แผนแมบทที่ 19 การบริหาร

จัดการน้ําทั้งระบบ แผนแมบทที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ แผนแมบทที่ 21 

การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนแมบทที่ 22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

รายละเอียดแสดงดังในตารางที่ 5.5  

ตารางที่  5 .5  สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเป าหมายของแผนแมบทภายใต 

ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2)  

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

แผนแมบทที่ 3 

การเกษตร 

เปาหมายที่ 1 

และ 2 

1. เกษตรอัตลักษณ      

พื้นถ่ิน 

1. สงเสริมและพัฒนา

ผลิตภัณฑเกษตรอัตลักษณ

พื้นถ่ิน 

2. สงเสริมการพัฒนาและ

ยกระดับความสามารถ

ของเกษตรกรและชุมชน 

พัฒนาความสามารถ 

ของเกษตรกรในการพัฒนา

สินคา และสนับสนุนสินเชื่อ

จากกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 

 2. เกษตรปลอดภัย 1. สนับสนุนบริหารจัดการ

ฐานทรัพยากรทาง

การเกษตรและระบบการ

ผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

2 .  ส นั บ ส นุ น ก า ร ทํ า

เกษตรอินทรียวิถีชาวบาน 

สงเสริมการผลิตสินคา

เกษตรที่มีคุณภาพตาม

มาตรฐาน GAP และเกษตร

อินทรีย 

 3. เกษตรชีวภาพ 1. สนับสนุนการใช

ประโยชนจากการอนุรักษ

ทรัพยากรชีวภาพ  

 

สงเสริมการทําเกษตรกรรม

ยั่งยืน (เกษตรทฤษฎีใหม 

เกษตรผสมผสาน วนเกษตร 

เกษตรอินทรีย)  
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ตารางที่  5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนแมบทภายใต 

ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 3. เกษตรชีวภาพ 2. สงเสริมสนับสนุนการผลิต 

การแปรรูป และการพัฒนา

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑ

จากฐานเกษตรกรรม และ

ฐานทรัพยากรชีวภาพ 

3. สงเสริมการปลูกพืช

สมุนไพรใหเปนพืชเศรษฐกิจ

ตามความเหมาะสมของ

สภาพแวดลอมในแตละพื้นที่ 

4. สงเสริมการทําการตลาด

ผานการสรางความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑจาก

เกษตรชีวภาพ 

สงเสริมการปลูกพชืสมุนไพร

ตามบริบทของพื้นที ่

 4. เกษตรแปรรูป 1. สงเสริมการพัฒนาและ

ใชวัตถุดิบและผลิตผล

ทางการเกษตรที่เชื่อมโยง

ไปสูกระบวนการแปรรูป 

2. สงเสริมการแปรรูปโดย

ประยุกตใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 

3. สนับสนุนการนํา

เทคโนโลยี นวัตกรรม

สมัยใหมมาใชใน

กระบวนการผลิตหลังการ

เก็บเก่ียวและการแปรรูป 

4. สงเสริมการสรางตรา

สินคา 

สงเสริมเกษตรแปลงใหญ

และการรวมกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนเพื่อแปรรูปผลผลิต

ผลผลิตทางการเกษตรโดย

ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

และจําหนายภายใตตรา

สินคาของกลุม 
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ตารางที่  5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนแมบทภายใต 

ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 5. เกษตรอัจฉริยะ 1. สงเสริมการพัฒนาพันธุ

พืช พันธุสัตว ปจจัยการ

ผลิต เคร่ืองจักรกลและ

อุปกรณการเกษตร รวมทั้ง

เทคโนโลยีและนวัตกรรม

การเกษตรแหงอนาคต 

2. พัฒนาศักยภาพ

เกษตรกรในการเขาถึงและ

ใชประโยชนจากเทคโนโลยี

และนวัตกรรมทาง

การเกษตร 

3. สนับสนุนและสงเสริม

การทําระบบฟารมอัจฉริยะ 

สงเสริมการผลิตทาง

การเกษตรโดยใชเทคโนโลยี

และนวัตกรรม เชน โรงเรือน 

ระบบน้ํา เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต 

 6. การพัฒนาระบบนิเวศ

การเกษตร 

1. เพิ่มประสิทธิภาพและ

การจัดการฐานทรัพยากร

ทางการเกษตร อนุรักษ

และรักษาฐานทรัพยากร

ทางการเกษตรที่สาํคัญ 

2. สรางความมั่นคงอาหาร

ใหกับครัวเรือนเกษตรและ

ชุมชน 

3. สงเสริมการรวมกลุม

เกษตรกร เพื่อสรางความ

เขมแข็งและพัฒนา

เครือขายความรวมมือ

ระหวางวิสาหกิจชุมชนและ

สหกรณ 

 

1. สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน

เพื่อเพิ่มความหลากหลายทาง

ชีวภาพในแปลงเกษตรกรรม 

รวมทั้งเปนแหลงอาหารของ

เกษตรกรและชุมชน 

2. สงเสริมการรวมกลุมของ

เกษตรกรทั้งในรูปแบบกลุม

เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 

และสหกรณการเกษตรเพื่อ

สรางความรวมมือในการผลิต 

การจําหนาย และการจัดหา

ปจจัยการผลิต 

3. สงเสริมและสนบัสนุนการ

ผลิตสนิคาเกษตรตาม

มาตรฐาน GAP และเกษตร

อินทรีย 
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ตารางที่  5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนแมบทภายใต 

 ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

  4. พัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานสินคาและ

ผลิตภัณฑ ยกระดบัการ

ผลิตสนิคาและผลติภัณฑให

มีคุณภาพมาตรฐาน 

 

แผนแมบทที่15

พลังทางสังคม 

เปาหมายที่ 1 

การเสริมสรางทุนทางสังคม 1. เสริมสรางสังคมแหงการ

ใหและชวยเหลือกันและกัน 

2. เพิ่มขีดความสามารถ

ของชุมชนทองถิ่นในการ

พัฒนา การพึ่งตนเอง และ

การจัดการตนเอง 

3. ตอยอดการพัฒนาบน

ฐานทนุทางสังคมและ

วัฒนธรรม 

สงเสริมและพัฒนา 

การดํารงชีวิตและการทํา

การเกษตรตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 

แผน แม บทที่  

16 เศรษฐกิจ 

ฐานราก 

เปาหมายที่ 1 

1. การยกระดับศักยภาพ

เปนผูประกอบการธุรกิจ 

เสริมสรางองคความรูและ

พัฒนาทักษะใหกับกลุมมี

รายไดนอย 

พัฒนาและสนบัสนนุ Smart 

Farmer ใหเปน

ผูประกอบการรายยอย 

2. การสรางสภาพแวดลอม

และกลไกที่ ส ง เสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

พัฒนากลไกการใชประโยชน

ที่ดินสาธารณะ 

จัดที่ดินใหเกษตรกรและ 

ผูยากไร 

แผนแมบทที่ 9

เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

เปาหมายที่ 1 

และ 2 

การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก 

1. พัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน

ดานคมนาคมขนสง และ

สาธารณปูโภคทีส่ําคัญ 

2. สงเสริมการลงทุนใน

อุตสาหกรรมเปาหมาย

พิเศษ 

สนับสนนุการผลติสินคา

เกษตรมูลคาสูง เชน สมุนไพร 
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ตารางที่ 5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

(แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ 

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

แผนแมบทที่ 19

การบริหาร

จัดการน้าํทัง้

ระบบ 

เปาหมายที่ 1 

การเพิ่มผลิตภาพของน้ํา

ทั้งระบบ 

เพิ่มผลิตภาพของการใชน้ํา โดย

การใชน้ําอยางมีคุณคา  

สนับสนนุการกอสรางแหลง

น้ําและระบบกระจายน้ําใน

เขตปฏิรูปที่ดิน 

แผนแมบทที่ 

20 การบริการ

ประชาชนและ

ประสิทธิภาพ

ภาครัฐ 

เปาหมายที่ 1  

1. การพัฒนาบริการ

ประชาชน 

1. พัฒนารูปแบบการบริการ

ภาครัฐเพื่ออํานวยความ

สะดวกในการให บริการ

ประชาชนผูประกอบการ และ

ภาคธุรกิจ 

2. พัฒนาการใหบริการภาครัฐ

ผานการนําเทคโนโลยีดิจิทลั

มาประยุกตใชตั้งแตตนจนจบ

กระบวนการและปฏบิัติงาน

เทียบไดกับมาตรฐานสากล

อยางคุมคา 

3. ปรับวิธีการทํางานจาก การ

ทํางานตามภารกิจที่กฎหมาย

กําหนดเปนการใหบริการที่ให

ความสําคัญกบัผูรับบริการ 

ปรับใชเทคโนโลยดีิจิทัล 

ในการปฏิบัติงาน เพื่อใหการ

บริการประชาชนสะดวก 

และรวดเร็วยิ่งขึ้น 

แผนแมบทที่ 

20 การบริการ

ประชาชนและ

ประสิทธิภาพ

ภาครัฐ 

เปาหมายที่ 2 

2. การบริหารจัดการ

การเงินการคลัง 

1. จัดทํางบประมาณ

ตอบสนองตอเปาหมายตาม

ยุทธศาสตรชาต ิ

2. กําหนดใหมีการติดตาม

ประเมินผลสัมฤทธิ์ การ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร

ชาติและผลสัมฤทธิ์ของ

แผนงาน/โครงการ 

1. จัดทํางบประมาณ

ตอบสนองตอเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติและแผน

ระดับอื่น 

2. ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์

ของโครงการและกิจกรรม 
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ตารางที่  5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนแมบทภายใต 

ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ 

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

แผนแมบทที่ 

20 การบริการ

ประชาชนและ

ประสิทธิภาพ

ภาครัฐ 

เปาหมายที่ 2 

4. การพัฒนาระบบ

บริหารงานภาครัฐ 

1. พัฒนาหนวยงานภาครัฐให

เปน “ภาครัฐทันสมัย เปด

กวางเปนองคการขีด

สมรรถนะสูง” สามารถ

ปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2. กําหนดนโยบายและการ

บริหารจัดการที่ตั้งอยูบน

ขอมูลและหลักฐานเชงิ

ประจักษมุงผลสัมฤทธิ์ มีความ

โปรงใส ยืดหยุนและคลองตัว

สูง 

3. ปรับเปลี่ยนรปูแบบการจัด

โครงสรางองคการและ

ออกแบบระบบการ

บริหารงานใหมใหมีความ

ยืดหยุน คลองตัว กระชบั 

บริหารและดําเนนิงานปฏิรูป

ที่ดินโดยใชขอมูลที่ถูกตอง 

ทันสมัย เพื่อใหการ

ดําเนินงานมปีระสทิธิภาพ 

สามารถตอบสนองตอความ

ตองการของเกษตรกร  

และสอดคลองกับการ

เปลีย่นแปลงของสังคม 

 5. การสรางและพฒันา

บุคลากรภาครัฐ 

1. เสริมสรางความเขมแข็งใน

การบริหารงานบุคคลใน

ภาครัฐใหเปนไปตามระบบ

คุณธรรมอยางแทจริง 

2. พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุก

ประเภทใหมีความรู

ความสามารถสูงมีทักษะการ

คิดวิเคราะหและการปรับตัว

ใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

การบริหารงานบุคลากรยึด

หลักระบบคุณธรรมอยาง

เครงครัด รวมทั้งเรงพัฒนา

บุคลากรใหมีทักษะและ

ความรู ความสามารถพรอม

ตอการปฏิบัติงานในบริบท 

ที่เปลี่ยนแปลง 
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ตารางที่ 5.5 สรุปแผนยอย แนวทางการพัฒนา และเปาหมายของแผนของแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) (ตอ) 

แผนแมบท 

และเปาหมาย 

แผนยอย แนวทางการพัฒนาของ

แผนยอยทีเ่ชื่อมโยงกับ 

การปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ  

ส.ป.ก. เพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย 

แผนแมบทที่ 

21การตอตาน

การทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

เปาหมายที่ 1 

1. การปองกันการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

1. สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของ

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ

ใหมีความใสสะอาด ปราศจาก

พฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต 

2. ปรับระบบเพื่อลดจาํนวน

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในหนวยงานภาครัฐ 

3. ปรับระบบงานและ

โครงสรางองคการที่เอ้ือตอ

การลดการใชดุลพนิิจในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที ่

1. สงเสริมการปฏิบัติงานที่

โปรงใส ปราศจากการทุจริต 

2. จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน

แสดงกระบวนการ ขั้นตอน 

เพื่อเปนกรอบในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งจะลดการใช

ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 

ของเจาหนาที่ 

 2. การปราบปรามการ

ทุจริต 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการ

ดําเนินงานของกระบวนการ

และกลไกการปราบปรามการ

ทุจริต 

2. ปรับปรุงกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริตที่มีความ

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาการจัดการองค

ความรูดานการปราบปรามการ

ทุจริต 

กํากับ ดูแล และปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ

อยางเครงครัด 

5.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพลิกโฉมประเทศไทย หรือ เปลี่ยนแปลงประเทศขนานใหญ โดยการพัฒนา

ประเทศไทยตองสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งการพลิกโฉม

ประเทศไทยในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 13 มีเปาหมายหลักเพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสูเศรษฐกิจสราง

คุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน (Hi-Value and Sustainable Thailand) โดยมอีงคประกอบสําคัญ 

4 ประการ 13 หมุดหมาย ไดแก  
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 1) เศรษฐกิจมูลคาสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (High Value-Added Economy)  

 หมุดหมายที ่1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

 หมุดหมายที ่2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณคาและความยั่งยืน 

 หมุดหมายที ่3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาของอาเซียน 

 หมุดหมายที ่4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 

 หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและจุดยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สําคัญ

ของภูมิภาค 

 หมุดหมายที่  6 ไทยเปนฐานการผลิตอิ เล็กทรอนิกสอัจฉริยะและบริการดิจิทัล 

ของอาเซียน 

2) สังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society)  

หมุดหมายที ่7 ไทยมี SMEs ที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได 

หมุดหมายที ่8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองหลักของภูมิภาคที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ ทันสมัย 

และนาอยู 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครอง 

ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม    

3) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน (High Sustainability)  

 หมุดหมายที ่10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา 

 หมุดหมายที่  11  ไทยสามารถลดความเสี่ ยงและผลกระทบจากภั ยธรรมชาติ 

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) ปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนา (High-Leverage Enablers)  

 หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา

แหงอนาคต 

 หมุดหมายที ่13 ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง 

ซึ่งหมุดหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

จํานวน 4 หมุดหมาย ไดแก  

หมุดหมายที ่1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคม

ที่เพียงพอ เหมาะสม  

หมุดหมายที ่10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา  

หมุดหมายที ่11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาต ิและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  

หมุดหมายที ่13 ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง  
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ตารางที่ 5.6 สรุปหมุดหมายและขอบเขตของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  

และการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

หมุดหมาย กลยุทธภายใตหมุดหมาย 

ที่เกี่ยวของกับงาน ส.ป.ก. 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

หมุดหมายที่ 1 ไทย

เปนประเทศชัน้นาํ

ดานสนิคาเกษตร

และเกษตรแปรรูป

มูลคาสูง 

 

1. ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุงเปา 

เพื่อยกระดับการผลิตและมูลคาเพิ่ม 

2. ขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนและเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม 

3. พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ํา 

4. พัฒนาการผลิตที่ลดตนทุนและเพิ่มมูลคา

ผลผลิต 

5. สงเสริมเกษตรกรใหมีที่ทํากินและรักษา

พื้นที่เกษตรกรรม 

6. ยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกร 

7. พัฒนากลไกเพื่อเชื่อมโยงภาคีตาง ๆของ

ภาคการเกษตร 

 

 

 

1. การจัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร

และสถาบันเกษตรกร รวมทั้งคุมครอง

ที่ดินที่เหมาะสมกับการทําการเกษตร

โดยกําหนดเขตการใชที่ดินในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

2. พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

3. สงเสริมและขยายผลการทําการ

เกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อฟนฟูระบบนิเวศ

เกษตร และเพิ่มรายไดใหเกษตรกร 

4. สงเสริมการประยุกตองคความรู

ทองถิ่นรวมกับเทคโนโลยีนวัตกรรม

สมัยใหมตลอดหวงโซคุณคาของธุรกิจ

การเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 

5. สนับสนุนใหเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ

และไดมาตรฐาน เชน GAP เกษตร

อินทรีย 

6. ส งเสริมการจําหนายสินคาผ าน

ชองทางออนไลน 

7. เชื่อมโยงเครือขายทั้งภาครัฐ เอกชน 

สถาบันการศึกษา และสถาบันเกษตรกร

ในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน 

หมุดหมายที่ 9 ไทย

มีความยากจนขาม

รุนลดลง 

1. การแกปญหาความยากจนขามรุนแบบ

พุ ง เป า ใหครัว เรือนหลุดพนจากความ

ยากจนอยางยั่งยืน 

1. ประยุกตใชขอมูลจาก TPMAP  

ในการกําหนดเปาหมายกลุมเกษตรกร

ในการพัฒนาองคความรู และใหความ

ชวยเหลือครัวเรือนเกษตรกรใหหลุด

พนจากความยากจนอยางยั่งยนื 
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ตารางที่ 5.6 สรุปหมุดหมายและขอบเขตของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  

 และการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ) 

หมุดหมาย กลยุทธภายใตหมุดหมาย 

ที่เกี่ยวของกับงาน ส.ป.ก. 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
หมุดหมาย 10 ไทยมี

เศรษฐกิจหมุนเวียน

และสังคมคารบอนต่ํา 

1. สรางรายไดใหชุมชน ทองถิ่น และเกษตรกร

จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา 

2. ฟนฟูและเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร

อยางชาญฉลาด 

1. สงเสริมการทําวนเกษตรเพื่ออนุรักษ 

ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน 

2. สงเสริมการนําวัสดุเหลือใชทาง

การเกษตรมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน 

ปุยอินทรีย ปุยหมัก ถานไบโอชาร เปนตน 

หมุดหมายที่ 11 ไทย

สามารถลดความเสี่ยง

และผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

1. เพิ่มศักยภาพในการรับมือของประชาชนและ

ชุมชน 

1. เตรียมความพรอมเกษตรกรในพื้นที่

ประสบภัยธรรมชาติซ้ําซาก โดยใหความรู

ในการปองกันและรับมือกับภัยธรรมชาติ

เพื่อลดความเสี่ยงและความเสียหายที่จะ

เกิดขึ้น 

2. สงเสริมการทําเกษตรยั่งยืนเพื่อลดความ

เสียหายและผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอ

ผลผลิตทางการเกษตร 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมี

ภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง 

1. พัฒนาคุณภาพบริการภาครัฐใหตอบโจทย 

สะดวก และประหยัด 

2. ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐให

ยืดหยุน เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพ 

3. ปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลเพื่อ

พัฒนาประเทศ 

4.พัฒนาทักษะของบุคลากรภาครัฐ และปรับปรุง

กฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ ใหเอื้อตอ

การพัฒนาประเทศ 

1. ปรับปรุงโครงสรางองคการใหสอดคลอง

กับภารกิจที่เปลี่ยนแปลง 

2. ปรับใชเทคโนโลยีนวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานและการ

บริการเกษตรกรสะดวก รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ

ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

4. พัฒนาบุคลากรใหมีความรู 

ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงาน 

5. ทํางานรวมกับหนวยงานและเครือขาย

ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคมในการการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและเกษตรกร 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน  
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5.3 แผนระดับที่ 3 ท่ีเกี่ยวของ  

5.3.1 ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569  

โมเดลเศรษฐกิจ BCG เปนการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ไปพรอม ๆ กัน 

ซึ่งโมเดลเศรษฐกิจ BCG สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และหลักการปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ทั้งนี้ ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 

– 2569 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก  

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพดวย

การจัดสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน  

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง ดวยทุนทรัพยากร  

อัตลักษณ ความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยีสมัยใหม 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถแขงขันได

อยางยั่งยืน ซึ่งในยุทธศาสตรนี้กําหนดเปาหมายการขับเคลื่อนเปนรายสาขาครอบคลุม 6+1 สาขา  

คือ การเกษตร อาหาร ยาและวัคซีน เครื่องมือแพทย พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ การทองเที่ยว

และเศรษฐกิจสรางสรรค และเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ยุทธศาสตรที ่4 เสริมสรางความสามารถในการตอบสนองตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 

ซึ่งการเชื่อมโยงการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินกับยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย

ดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.7 
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ตารางที่ 5.7 ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569  

(แผนระดับ 3) และการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ยุทธศาสตร 

 

ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

การปฏิรูปที่ดิน  

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

1. สรางความยั่งยนืของฐาน

ทรัพยากร และความ

หลากหลายทางชีวภาพดวยการ

จัดสมดุลระหวางการอนุรักษ

และการใชประโยชน 

1. อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน

จากความหลากหลายทางชีวภาพ

และวัฒนธรรม 

2. สรางความสามารถในการ

บริหารทรัพยากรและการบรโืภคที่

ยั่งยืนของชุมชน 

3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรอยางยั่งยนื 

1. สงเสริมการทําเกษตรกรรม

ยั่งยืนเพื่อสรางความหลากหลาย

ทางชวีภาพในระบบนิเวศเกษตร 

2. สงเสริมการนําวัสดุเหลือใชทาง

การเกษตรมาใชใหเกิดประโยชน

สูงสุด เชน ปุยอินทรีย ปุยหมัก 

ถานไบโอชาร เปนตน 

3. สนับสนุนเครือขายผูนาํ

เกษตรกรและชุมชนในการอนุรักษ

และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ  

2. การพัฒนาชุมชนและ

เศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 

ดวยทุนทรัพยากร อัตลักษณ 

ความคิดสรางสรรค และ

เทคโนโลยสีมัยใหม 

1. เพิ่มความมั่นคงดานอาหาร 

สุขภาพ และพลังงานชุมชน 

2. การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

3. เพิ่มโอกาสการเขาถึงและ

ถายทอดองคความรูแกชุมชน 

1. สงเสริมการทําเกษตรกรรม

ยั่งยืนแทนเกษตรเชิงเดี่ยวเพื่อ

สรางความมัน่คงดานอาหารในมิติ

ของความพอเพียงและโอกาสใน

การเขาถึงอาหารของเกษตรกรราย

ยอย 

2. สงเสริมการปลูกและแปรรูปพืช

สมุนไพรเพื่อสรางมลูคาเพิ่มใหกับ

สินคาเกษตร 

3. สนับสนุนองคความรูและ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร

สมัยใหมทีป่ฏบิัตไิดจริง เหมาะสม

กับพื้นที่ และมีราคาที่เกษตรกร

สามารถเขาถึงได 

 

 

 



52 

 

ตารางที่ 5.7 ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569   

(แผนระดับ 3) และการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ) 

ยุทธศาสตร 

 

ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

การปฏิรูปที่ดิน  

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

3. ยกระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ 

BCG ใหสามารถแขงขันไดอยาง

ยั่งยืน 

- สาขาการเกษตร 

1. การพัฒนาสาขาเกษตร 

2. การเตรียมกําลังคน ผูเชี่ยวชาญ 

และผูประกอบการ 

3. การสรางและพฒันาตลาด 

4. การพัฒนาปรับแก กฎหมาย 

กฎระเบียบ 

5. การจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐาน

สําคัญและสิ่งอํานวยความสะดวก 

 

1. สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน  

และเกษตรแปลงใหญเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิต 

2. สงเสริมการผลิตสนิคาเกษตร 

ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  

เชน GAP เกษตรอินทรีย  

3. สรางและพฒันาเกษตรกรรุน

ใหม และเกษตรกรปราดเปรื่อง 

(Smart Farmer) เพื่อเปนกําลัง

สําคัญในการสบืทอดและพัฒนา

อาชีพเกษตรกรรม 

4. พัฒนาอาสาสมัครปฏิรูปที่ดนิ

และผูแทนเกษตรกรใหเปน

ตัวกลางในการถายทอดองคความรู

ดานการปฏิรูปที่ดนิและการเกษตร

สมัยใหมแกเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดินและผูสนใจ 

5. สงเสริมการจําหนายผาน

ชองทางตาง ๆ เชน ขายตรง ขาย

ผานตลาดออนไลน 

6. ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบ

ที่เกี่ยวของ 

7. พัฒนาโครงสรางพืน้ฐานในเขต

ปฏิรูปที่ดินเพื่ออํานวยความ

สะดวกในการผลิตและขนสงสินคา

เกษตร 
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5.3.2 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) มุงในการแกไขจุดออน 

และเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพื่อบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรมั่นคง 

ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป 

ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก  

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

ยุทธศาสตรที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร  

ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  

ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

ซึ่งสาระสําคัญของยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาภายใตแตละยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

กับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสรุปตามตารางที่ 5.8 

ตารางที่ 5.8 สรุปสาระสําคัญของยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณที่ เกี่ยวของการปฏิรูปที่ดิน           

เพื่อเกษตรกรรม 

ยุทธศาสตร ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

ยุทธศาสตรที่ 1  

สรางความเขมแข็งใหกับ

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

1. สรางความเขมแข็งใหกับ

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

 

1. สรางและพัฒนาเกษตรกร 

รุนใหม และเกษตรกร

ปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 

2. สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร

เพื่อทําการเกษตรรวมกันตั้งแต

ตนน้ําถึงปลายน้ํา 

3. สนับสนุนการดําเนินงานของ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดินใหมีความเขมแข็ง สามารถ

บริหารจัดการและดําเนินธุรกิจได 

ยุทธศาสตรที่ 2  

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ

ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต

และคุณภาพมาตรฐานสินคาสู

มาตรฐานระดับสากล โดยใช

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

ความรูแบบองครวม  

1. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตร

ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

เชน GAP เกษตรอินทรีย 

2. สงเสริมเกษตรแปลงใหญ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
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ตารางที่ 5.8 สรุปสาระสําคัญของยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณที่ เกี่ยวของการปฏิรูปที่ดิน           

เพื่อเกษตรกรรม 

ยุทธศาสตร ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

ยุทธศาสตรที่ 2  

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ

ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร 

2. สงเสริมการเกษตรตลอดหวง

โซอุปทานสอดคลองกับความ

ตองการของตลาดและมูลคาสูง

มุงสูการเปนฟารมอัจฉริยะ 

 

ยุทธศาสตรที่ 3  

เพิ่มความสามารถในการแขงขัน

ภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยี

และนวัตกรรม  

บริหารจัดการเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือการเกษตรให

เกษตรกรเขาถึง และนําไปใช

ประโยชนไดอยางทั่วถึง 

 

สนับสนุนการประยุกตใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรที่ 4 บริหารจัดการ

ทรัพยากรการเกษตรและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร

การเกษตรใหมีความสมดุลและ

ยั่งยืน 

1. ปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ํา

และการกระจายน้ําในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

2. สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน  

ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบ

บริหารจัดการภาครัฐ 

1. พัฒนาบุคลากรและนักวิจัย

ใหเปน Smart officers และ 

Smart researchers 

2. เชื่อมโยง และบูรณาการการ

ทํางานของหนวยงานทุกภาคสวน

โดยกลไกประชารัฐ และปรับ

ระบบบริหารงานใหทันสมัย 

3. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย

ดานการเกษตรเพ่ือรองรับ

บริบทการเปลี่ยนแปลง  

1. พัฒนาบุคลากรใหมีความรู 

ความสามารถ และทักษะใน

การปฏิบัติงาน 

2. ทํางานรวมกับหนวยงาน 

และเครือขายทั้งภาครัฐ เอกชน 

ประชาสังคมในการดําเนินงาน 

3. ปรับปรุงกฎหมาย 

และระเบียบที่เก่ียวของ 
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5.3.3 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 

กําหนดเปาหมายไว 5 ประการ ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น ผลิตภาพ 

การผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น รายไดเงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น สถาบันเกษตรกร (สหกรณ 

วิสาหกิจชุมชน กลุมเกษตรกร) มีศักยภาพเพิ่มขึ้น และการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต 

ทางการเกษตรมีความสมดุล และเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงได

กําหนดประเด็นการพัฒนา 5 ประเด็น ประกอบดวย 

 1) เสริมสรางความมั่นคงทางการเกษตร 

 2) ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร 

 3) สรางความเสมอภาคและกระจายความเทาเทียมทางสังคมเกษตร 

 4) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

 5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยดานการเกษตร 

 ซึ่ งประเด็ นการพัฒนาที่ เชื่ อมโยงกับงานปฏิ รู ปที่ ดิ นมี  4 ประเด็ น คื อ ยกระดั บ 

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร สรางความเสมอภาคและกระจายความเทาเทียม 

ทางสังคมเกษตร บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่ งแวดลอมอยางสมดุลและยั่ งยืน  

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยดานการเกษตร ดังแสดงในตารางที่ 5.9 

ตารางที่ 5.9 ประเด็นการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป 

(พ.ศ. 2566 – 2570) ที่เชื่อมโยงกับงานปฏิรูปที่ดิน 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

1. ยกระดับขีดความสามารถใน

การแขงขันของภาคเกษตร 

1. เกษตรปลอดภัย 

2. เกษตรชีวภาพ 

3. เกษตรแปรรูป 

4. เกษตรอัจฉริยะ 

5. การพัฒนาระบบนิเวศ

การเกษตร 

6. สรางความเขมแข็งของ

สถาบันเกษตรกรใหเปน

ผูประกอบการยุคใหม 

1. สงเสริมการผลิตสนิคาเกษตรที่มี

คุณภาพและไดมาตรฐาน เชน GAP 

เกษตรอินทรีย 

2. สงเสริมเกษตรกกรมยั่งยืน และพืช

สมุนไพร 

3. สงเสริมเกษตรแปลงใหญ 

4. เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบนั

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

2 .  สรางความเสมอภาคและ

กระจายความเทาเทียมทางสังคม

เกษตร 

1. การเสริมสรางทุนทาง

สังคม 

 

1. สงเสริมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําร ิ

2. สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมและ 
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ตารางที่ 5.9 ประเด็นการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป 

(พ.ศ. 2566 – 2570) ที่เชื่อมโยงกับงานปฏิรูปที่ดิน (ตอ) 

ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก.  

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 2. การยกระดับศักยภาพ

ของเกษตรกรรายยอยให

เปนผูประกอบการธุรกิจ 

3. การสราง

สภาพแวดลอมและกลไก

ที่สงเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก 

เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 

3 .  จั ดที่ ดิ นทํ า กิ น ให แก เ กษตรกร 

และสถาบันเกษตรกร 

3 .  บริหารจั ดการทรัพยากร

การเกษตรและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลและยั่งยืน 

1. การสรางการเติบโต

อ ย า ง ยั่ ง ยื น บ น สั ง คม

เศรษฐกิจสีเขียว 

2. การเพิ่มผลิตภาพของ

น้ําทั้งระบบ ในการใชน้ํา

อยางประหยัด รูคุณคา 

และสรางมูลคาเพิ่มจาก

กา ร ใช น้ํ า ให ทั ด เที ยม

ระดับสากล 

1. สงเสริมการทําวนเกษตรเพื่ออนุรักษ

และฟนฟูระบบนิเวศ 

2. ปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ําและ

ระบบกระจายน้ํา 

4 .  พัฒนาระบบการบริ หาร

จัดการภาครัฐและงานวิจัยดาน

การเกษตร 

1 .  ก า รพัฒนาบริ ก า ร

ประชาชน 

2 .  ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ

บริหารงานภาครัฐ 

3. การสรางและพัฒนา

บุคลากรภาครัฐ 

4. การปองกันการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

5. การพัฒนากฎหมาย 

6. การวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรม

การเกษตร 

1. ปรับปรุงโครงสรางองคการให

สอดคลองกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลง 

2. ปรับใชเทคโนโลยีนวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานและการ

บริการสะดวก รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. สงเสริมการปฏิบัติงานทีโ่ปรงใส 

ปราศจากการทุจริต 

4. ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบที่

เก่ียวของ 

5. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาองค

ความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงานและการทาํการเกษตร 
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5.4 นโยบายที่เกี่ยวของกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

5.4.1 คําแถลงนโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 ในสวน 

ที่เกี่ยวของกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันพฤหัสบด ี

ที่ 25 กรกฎาคม 2562 ประกอบดวยนโยบายหลัก 12 ดาน และนโยบายเร งด วน 12 เรื่อง  

ซึ่งมีนโยบายที่เก่ียวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสรุปตามตารางที่ 5.10 

ตารางที่ 5.10 สรุปนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

นโยบาย ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลนุโยบายรัฐบาล 

นโยบายหลักรัฐบาล   
ดานที่ 1 การปกปองเชิดชูสถาบัน

พระมหากษัตริย 

1. สืบสานรักษา ตอยอด ศาสตร

พ ระ ราชา  และ โครงกา รอั น

เนื่องมาจากพระราชดําริ  

สงเสริมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําร ิ

ดานที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและ

ความสามารถในการแขงขันของ

ไทย 

1. พัฒนาองคกรเกษตรกรและ

เกษตรกรรุนใหม 

2. สงเสริมการสรางมูลคา เพิ่ม

ใหกับสินคาเกษตร 

3. ดูแลเกษตรกรผูมีรายไดนอยให

สามารถเขาถึงและใชประโยชนใน

ที่ดินทํากิน 

4. สงเสริมการปลูกไมมีคาเปนพืช

เศรษฐกิจ 

1. เสริมสรางศักยภาพสถาบัน

เ ก ษ ต ร ก ร  ( ก ลุ ม เ ก ษ ต ร ก ร 

วิ ส าหกิ จชุ มชน  และสหกรณ

การเกษตร) 

2. สรางและพัฒนาเกษตรกรรุน

ใหมและเกษตรกรปราดเปรื่อง 

(Smart Farmer) 

3. สงเสริมเกษตรแปลงใหญ พืช

สมุนไพร เกษตรอินทรีย GAP 

4. จัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร

และสถาบันเกษตรกร 

5. สงเสริมการทําวนเกษตรเพื่อ

อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ 

 

ดานที่  7 การพัฒนาสรางความ

เขมแข็งจากฐานราก 

1. สรางผูนําชุมชน ยกยองปราชญ

ชาวบาน 

2. ยกระดับคุณภาพตลาดชุมชน 

ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ข อ ง ชุ ม ช น 

สวัสดิการชุมชน  

1. พัฒนาผูนําเกษตรกร ผูแทน

เกษตรกร และเครือขายเกษตรกร 

2. จัดที่ดินทํากินและที่ดินชุมชน

ใหแกเกษตรกร 
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ตารางที่ 5.10 สรุปนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ) 

นโยบาย ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลนุโยบายรัฐบาล 

 3. แกไขปญหาที่อยูอาศัย ที่ดินทํา

กิน สรางชุมชนที่นาอยู มุงเนน

การจัดการที่อยูอาศัย การพัฒนา

ทักษะอาชีพ และการพฒันาพื้นที่

เมืองแบบองครวม 

4. สรางพลังในชุมชน 

 

ดานที่ 10 การฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษา

สิ่งแวดลอมเพื่อสรางการเติบโต

อยางยั่งยืน 

1. ปกปอง รักษา ฟนฟูทรัพยากร

ปาไมและสัตวปา  

2. ปรับปรุงระบบที่ดินทํากินและ

ลดความเหลื่อมล้ําดานการถือ

ครองทีด่ิน 

3. สงเสริมการบริการจัดการน้ํา

ทั้ งระบบ แหลงน้ําชุมชน และ

ทะเล 

1 .  ส ง เสริ มการทํ า วน เกษตร 

เพื่ออนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ 

2. จัดที่ดินทํากินและที่ดินชุมชน

ใหแกเกษตรกร 

3. ปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ํา

และระบบกระจายน้ํา 

 

ดานที่ 11 การปฏิรูปการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

1. พัฒนาโครงสราง และการบริหาร

จัดการภาครัฐสมัยใหม  

2. พัฒนาระบบขอมูลขนาดใหญ

ในการบริหารราชการแผนดิน 

3 .  เ ป ด เ ผ ย ข อ มู ล ภ า ค รั ฐ สู

สาธารณะ 

4. สงเสริมระบบธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

5. พัฒนากลไกใหประชาชนมีสวน

ร ว ม ใ น ก า ร พั ฒ น า บ ริ ก า ร

สาธารณะ และการตรวจสอบ

ภาครัฐ 

6. ปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพื่อ

เอื้อตอการทําธุรกิจและการใช

ชีวิตประจําวัน 

1. ปรับปรุงโครงสรางองคการให

สอดคลองกับภารกิจที่

เปลี่ยนแปลง 

2. เชื่อมโยงฐานขอมูลกับ

หนวยงานอื่น และปรับใช

เทคโนโลยนีวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อใหการปฏิบัติงาน

และการบริการสะดวก รวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. สงเสริมการปฏิบัติงานที่

โปรงใส ปราศจากการทุจริต 

4. ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบ

ที่เกี่ยวของ 
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ตารางที่ 5.10 สรุปนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตอ) 

นโยบาย ประเด็นที่เชื่อมโยงกับ 

งานปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

เพื่อใหบรรลนุโยบายรัฐบาล 

ดานที่ 12 การปองกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบและ

กระบวนการยุติธรรม 

1. แกไขปญหาทุจริตและประพฤติ

มิชอบ  

1 .  ส ง เ ส ริ มกา รปฏิบั ติ ง าน 

ที่โปรงใส ปราศจากการทุจริต 

นโยบายเรงดวน 12 ดาน   

ด านที่  1  การแก ไ ขปญหาในการ

ดํารงชีวิตของประชาชน 

1. แกไขปญหาหนี้สิน และลดภาระ

หนี้สินของประชาชน 

1. สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

ดานที่ 3 มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับ

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 

1. ปรบัปรุง ประสทิธิภาพการใชจาย

งบประมาณ 

1. เรงรัดการใชจายงบประมาณ

ใหเปนไปเกณฑ 

ด า นที่  4  กา ร ให ค ว ามช ว ย เหลื อ

เกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 

1. จัดพื้นที่การเกษตรใหสอดคลอง

กับระบบบริหารจัดการน้ํา และ

คุณภาพของติดตาม Agri-Map  

2. กํ า ห น ด เ ป า ห ม า ย ร า ย ไ ด

เกษตรกรใหสามารถมีรายไดจาก

ผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ

สินคาเกษตรสําคัญ 

1. วางแผนการใชที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

2. สงเสริมเกษตรแปลงใหญ 

ดานที่ 8 การแกไขปญหาทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝาย

การเมือง และฝายราชการประจํา 

1. เรงรัดการดําเนินมาตรการทาง

การเมืองควบคูใหกับมาตรการทาง

กฎหมายเมื่อพบผูกระทําผิดอยาง

เครงครัด  

2. การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช

ในการเฝาระวัง 

1 .  ส ง เ ส ริ มกา รปฏิบั ติ ง าน 

ที่โปรงใส ปราศจากการทุจริต 

2. ดําเนินการกับผูกระทําผิด

อยางเครงครัด 

ดานที่ 10 การพัฒนาระบบการ

ใหบริการประชาชน 

1. มุงสูความเปนรัฐบาลดิจิทัลที่

โปรงใสตรวจสอบได 

2. พัฒนาระบบจัดเก็บและเปดเผย

ขอมูลทางภาครัฐ  

1 .  เ ชื่ อม โ ย ง ฐ านข อมู ลกับ

หน ว ย ง านอื่ น  และปรั บ ใช

เทคโนโลยีนวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน  

ดานที่  11 การจัดเตรียมมาตรการ

รองรับภัยแลงและอุทกภัย 

1. ปองกันกอนเกิดภัย และแกไข

ปญหาระยะยาว  

2. จัดระบบติดตาม สถานการณ

อยางตอเนื่อง และกําหนด

มาตรการที่เหมาะสมเพื่อให

สามารถบรรเทาความเดือดรอน 

1. เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานที่

เกี่ ยวข อง  เพื่ อ เผยแพร แก

เกษตรกร 
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5.4.2 นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายเฉลิมชัย ศรีออน) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายเฉลิมชัย ศรีออน) มอบนโยบาย  

“5 ยุทธศาสตร” ที่มุงกระตุนการสรางเศรษฐกิจรากฐานใหกับประเทศ  มีความมุงมั่นที่จะยกระดับ

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรกรรม จึงจําเปนตองมี

กลยุทธและยุทธศาสตรการบริหารการพัฒนาที่ชัดเจนสามารถปฏิบัติได โดยมีแนวทางการพัฒนา 

ภาคเกษตรกรรม 5 ยุทธศาสตร ไดแก 

 1. ยุทธศาสตรตลาดนําการผลิต 

 2. ยุทธศาสตรเทคโนโลยีเกษตร 4.0 

 3. ยุทธศาสตร  “3’s” (Safety-Security-Sustainability; เกษตรปลอดภัย เกษตรมั่นคง 

และเกษตรยั่งยืน) 

 4. ยุทธศาสตรการบริหารเชิ งรุกแบบบูรณาการกับทุกภาคสวนโดยเฉพาะโมเดล  

“เกษตร-พาณิชยทันสมัย”  

 5. ยุทธศาสตรเกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวทางศาสตรพระราชา 

นอกจากนั้นยังกําหนด 15 นโยบายหลักที่เปนกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตร 

อยางเปนระบบประกอบดวย  

 1. นโยบาย “ตลาดนําการผลิต” เพิ่มชองทางตลาดใหหลากหลายทั้งออฟไลนและออนไลน 

 2. การสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก 

 3. การสงเสริมสถาบันเกษตรกร ผูประกอบการ และ Start up 

 4. การสงเสริมเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming)  

 5. การพัฒนาศูนยเทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC)  

 6. การพัฒนาระบบโลจิสติกสดานการเกษตร 

 7. การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 

 8. การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม และแปลงใหญ 

 9. การสงเสริมศูนยการเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.)  

 10. การประกันภัยพืชผลใหความคุมครองความเสียหายหรือความสูญเสียตอพืชผล 

 11. การสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อเปนภูมิคุมกัน และสรางความมั่งนคงแกเกษตรกร 

 12. การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน 

 13. การวิจัยและพัฒนา เพื่อตอบสนองการพัฒนาภาคเกษตรของประเทศไทย 

 14. การพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศ Big Data โดยศูนยขอมูลเกษตรแหงชาต ิ

 15. การประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน 

และขาวโพดเลี้ยงสัตว 
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การบรรลุเปาหมายนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในภาพรวม  

การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตองเนนการนํานโยบายการตลาดนํา 

การผลิต สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน การบริหารจัดการระบบแปลงใหญ รวมถึงการประยุกตใช

เทคโนโลยีนวัตกรรมทางการเกษตรมาปรับใชเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งแสวงหาชองทาง

การตลาดทั้งออนไลนและออฟไลนผานการประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อรวมกัน

ขับเคลื่อนการกระจายสินคาและการตลาดใหกับเกษตรกร และยกระดับขีดความสามารถเกษตรกร 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน   
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สวนที่ 6 

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

6.1 ภาพรวม 

6.1.1 วิสัยทัศน 

 องคการทันสมัยในการจัดการการปฏิรูปที่ดินเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

“องคการทันสมัย” หมายถึง องคการที่สามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา 

เทียบไดกับมาตรฐานสากล รองรับสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซอน 

และทันการเปลี่ยนแปลง 

6.1.2 พันธกิจ 

1) จัดที่ดินใหแกเกษตรกร ผูยากไร หรือสถาบันเกษตรกร และสงเสริมการใชประโยชนที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 

2) สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหมีความสามารถในการผลิต 

และการจัดการผลผลิตทางการเกษตร 

3) พัฒนาองคการดวยนวัตกรรมและพัฒนาบุคลากรใหมีความรูคูคุณธรรม 

6.1.3 เปาประสงค 

คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ไดอยางยั่งยืน 

6.1.4 ตัวช้ีวัด  

 1. เกษตรกรไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน จํานวน 45,000 รายตอป 

 2. รายไดเงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 10  

3. วิสาหกิจชุมชน/กลุมเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีความเขมแข็ง อยางนอยรอยละ 3 

และสหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินมีความเขมแข็งในระดับ 1 และ 2 อยางนอยรอยละ 95  

4. กระบวนงานไดรับการปรับเปลี่ยนใหเปนดิจิทัลรอยละ 100 

6.1.5 คานิยมหลัก 

โปรงใส (Transparency) เปนธรรม (Justice) มุงผลสัมฤทธิ์ (Result) มีจิตบริการ (Service mind) 
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6.1.6 วัฒนธรรมองคการ 

ALROSMART: องคการแหงความนาเชื่อถือ 

A: Area Management (การจัดการพ้ืนที่และคุมครองที่ดินเกษตรกรรม)  

L: Learning & Development (การเรียนรูและพัฒนาตลอดเวลา)  

R: Responsibility (ความรับผิดชอบ โปรงใส และตรวจสอบได)  

O: Organization Commitment (ความผูกพันตอองคการ)  

S: Service Mind (การมีจิตบริการ)  

M: Moral (การมีคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรมอันดี)  

A: Ability (การมีความรูและความสามารถในการปฏิบัติงาน)  

R: Respect (การยอมรับนับถือแกกัน)  

T: Teamwork (การทํางานเปนทีม) 

6.1.7 แผนที่กลยุทธ (Strategy Map)   

พันธกิจ 

เปาหมาย 

  ตัวชี้วัด 

  แนวทาง 

การพัฒนา 
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6.2 แผนปฏิบัติราชการ 

6.2.1 แผนปฏิบัติราชการที่ 1 เรื่อง การบริหารจัดการและคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เปาหมายแผนปฏิบัติราชการ 

 เพื่อวางแผนและจําแนกการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอยางเหมาะสม สอดคลองกับศักยภาพ

ของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลง ในขณะเดียวกันเรงจัดหาที่ดินเพื่อนํามาปฏิรูปที่ดิน และจัดที่ดินใหแก

เกษตรกร ผูไรที่ดินทํากิน และสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชน เชาและเชาซื้อ รวมทั้งคุมครองพ้ืนที่

เกษตรกรรมเพื่อปองกันการใชที่ดินผิดวัตถุประสงคซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดการสูญเสียที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม 

ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการ  

 จํานวนเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดิน 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด หนวย คาเปาหมาย 

 2566 2567 2568 2569 25670 

การจัดหาที่ดิน 

เพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

จํานวนที่ดินรัฐและ 

ที่ดินเอกชนที่สามารถ

จัดหาเพื่อนํามาปฏิรูป

ที่ดินใหแกเกษตรกร 

สถาบันเกษตรกร และผู

ไรที่ดินทํากิน  

ไร 2,000 2,150 2,300 2,500 2,700 

การจัดที่ดินแก

เกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร หนวยงาน 

และบุคคลอื่น 

จํานวนเกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร และผูไรที่ดิน

ทํากินไดรับการจัดที่ดิน

ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ราย 45,000 45,000 45,000 45,000 45,000 

 ความสําเร็จในการ

ปรับปรุงแผนที่แนวเขต

ที่ดินรัฐแบบบูรณาการ 

(One Map) 

รอยละ 80 85 90 95 100 

การคุมครองพื้นที่ 

เพื่อเกษตรกรรม 

ปญหาการใชที่ดินผิด

ประเภทลดลง  

รอยละ 95 95 95 95 95 

 ความสําเร็จในการพัฒนา

ระบบตรวจสอบสิทธิและ 

รอยละ 100     
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เปาหมาย ตัวชี้วัด หนวย คาเปาหมาย 

 2566 2567 2568 2569 25670 

การใชประโยชนที่ดิน 

 ความสําเร็จในการม ี

สวนรวมของผูนาํ

เกษตรกรและ

อาสาสมัครปฏิรปูที่ดิน

ในการคุมครองที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม 

รอยละ 80 85 90 95 100 

เปาหมายที่ 1 การวางแผนและจําแนกการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จของการวางแผนและจําแนกการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

แนวทางการพัฒนา 

 1) วางแผนและจําแนกเขตการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กิจการเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ และพื้นที่

ชุมชนใหเกิดความสมดุลและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคม โดยดําเนินการรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการวางผังเมืองและการกําหนดเขตการใชที่ดิน หนวยงานพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 

เชน EEC เขตเศรษฐกิจพิเศษ และทองถิ่นและชุมชน รวมทั้งประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ดานการบริหารจัดการที่ดินในการวางแผน ทั้งนี้ในการวางแผนและจําแนกเขตการใชที่ดินตองคํานึงถึง

เจตนารมณของการปฏิรูปที่ดินเปนสําคัญ 

 2) จัดทําแผนที่แสดงเขตการใชที่ดินเพื่อกิจการแตละประเภทเพื่อเปนกรอบในการจัดที่ดิน

ทํากินและการอนุญาตใหใชที่ดินเพื่อกิจการอื่นนอกเหนือจากเกษตรกรรม 

เปาหมายที่ 2 การจัดหาที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัด จํานวนที่ดินรัฐและที่ดินเอกชนที่สามารถจัดหาเพื่อนํามาปฏิรูปที่ดินใหแกเกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร และผูไรที่ดินทํากิน  

แนวทางการพัฒนา 

 เรงรัดจัดหาที่ดิน โดยเฉพาะที่ดินรัฐที่ยังไมเขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน ที่ดินที่ถือครอง 

โดยมิชอบดวยกฎหมาย ที่ดินแปลงวางจากการสั่งสิ้นสิทธิ์ และจัดซื้อที่ดินเอกชนเพื่อนํามาจัดใหกับ 

ผูไรที่ดินทํากินที่ขึ้นทะเบียนขอรับการจัดที่ดิน เพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงที่ดิน 
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เปาหมายที่ 3 การจัดที่ดินแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร หนวยงาน และบุคคลอื่น 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

1) จํานวนเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผูไรที่ดินทํากินไดรับการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  

2) รอยละความสําเร็จในการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินรัฐแบบบูรณาการ (One Map) 

3) รอยละความสําเร็จในการประเมินมูลคาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

แนวทางการพัฒนา 

 1) เรงรัดการจัดที่ดินคางจัดทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชนเพื่อใหเกิดการใชประโยชนที่ดิน  

ในกรณีที่ดินของรัฐ ตองดําเนินการจัดที่ดินใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2570 โดยนําฐานขอมูลจัดที่ดิน 

มาประกอบการสืบคนที่ดินคางจัด หรือที่ดินที่มีปญหาไมสามารถนํามาจัดได พรอมทั้งจัดทําบัญชีที่ดิน 

คางจัด และปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน เพื่อใหทราบสถานะของที่ดินคางจัดในแตละพื้นที่ และให

สามารถนํามาจัดใหกับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และกิจการเกี่ยวเนื่องได สําหรับที่ดินเอกชน  

เรงจัดทําฐานขอมูลที่ดินและแผนที่ เพื่อตรวจสอบที่ตั้งที่ดินและการใชประโยชนใหถูกตอง ครบถวน 

และเปนปจจุบัน และจัดที่ดินที่ยังคางจัดใหเกษตรกรเชา พรอมทั้งเรงจัดทําแนวทางการประเมินมูลคา

ที่ดิน และแนวทางการจัดเก็บรายได รวมถึงการเพิ่มชองทางการจัดเก็บรายไดจากการใชประโยชนที่ดิน

ใหเปนรูปธรรม 

 2) ปรับปรุงกระบวนงานการจัดที่ดินทั้ งที่ดินทํากิน (จัดที่ดินให เกษตรกรรายใหม 

แทนเกษตรกรรายเดิม หรือ จัดที่ดินรอบ 2) จัดที่ดินชุมชน และจัดที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหมีความชัดเจน

และรวดเร็ว เพื่อใหสามารถออกหนังสืออนุญาตการใชที่ดินหรือสัญญาเชาใหแกผูขอรับการจัดที่ดิน  

หรือผูขอใชที่ดินไดอยางรวดเร็ว 

 3) พัฒนาระบบฐานขอมูลจัดที่ดินและแผนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินใหเปนมาตรฐานสากลเพื่อให

สามารถเชื่อมโยงขอมูลภายในองคการ และสนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินไดอยางเต็มที่ รวมทั้ง

สามารถบูรณาการกับขอมูลที่ดินของหนวยงานอื่นเปนระบบเดียวกัน 

 4) สนับสนุนการแกไขปญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ และการดําเนินการปรับปรุงแผนที่ แนวเขต

ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตรสวน 1: 4,000 (One Map) 

 5) ศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินภายใตบริบทการใชประโยชนที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตองดําเนินการภายใตหลักวิชาการ การบูรณาการขอมูล และความรวมมือของบุคลากรที่มีความรู 

ทางเทคนิค เชน ขอมูลแผนที่ภูมิสารสนเทศ ขอมูลศักยภาพที่ดิน ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน  

เพื่อสนับสนุนการดําเนินการศึกษาฯ ซึ่งจะตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายใน 

และภายนอก ส.ป.ก. รวมทั้งอาศัยผูมีความรู ความชํานาญ จากทั้งสถาบันการศึกษา และ/หรือผูมีความ

เชี่ยวชาญ เพื่อให ส.ป.ก. มีแนวทางในการพัฒนารายไดจากการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืนและเพียงพอ

ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
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เปาหมายท่ี 4 การคุมครองพื้นที่เพื่อเกษตรกรรม 

ตัวชี้วัดเปาหมาย  

 1) ปญหาการใชที่ดินผิดประเภทลดลง 

 2) รอยละความสําเร็จในการพัฒนาระบบตรวจสอบสิทธิและการใชประโยชนที่ดิน 

 3) รอยละความสําเร็จในการมีสวนรวมของผูนําเกษตรกร และอาสาสมัครปฏิรูปที่ดินในการ

คุมครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

แนวทางการพัฒนา 

 1) ติดตามและตรวจสอบการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามการจําแนกเขตการใชที่ดิน 

ที่กําหนดไวอยางเครงครัด โดยดําเนินงานรวมกับหนวยงาน ทองถิ่น ชุมชน และเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้ง

ใชเทคโนโลยีนวัตกรรมในการติดตามตรวจสอบ เมื่อพบการใชที่ดินผิดประเภทใหดําเนินการแกไข 

อยางทันที เพื่อปองกันการขยายตัวของชุมชนและกิจการอื่นเขาสูพื้นที่เกษตรกรรม 

 2) ติดตามและตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยดําเนินงานรวมกับ

หนวยงาน ทองถิ่น ชุมชน และเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้งใชเทคโนโลยีนวัตกรรมในการติดตามตรวจสอบ 

และดําเนินการแกไขทันทีเมื่อพบการใชประโยชนที่ดินผิดระเบียบ 

6.2.2 แผนปฏิบัติราชการที่ 2 เรื่อง การเพิ่มศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เปาหมายแผนปฏิบัติราชการ 

 เพื่อเพิ่มศักยภาพพื้นที่เกษตรกรรม โดยพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนในเขต

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการขนสงสินคาเกษตร และสงเสริมการทําเกษตรกรรม

ยั่ งยืนที่สอดคลองกับระบบนิเวศและสภาพแวดลอมในพื้นที่  ฟนฟูทรัพยากรดินและปองกัน 

การพังทลายของดิน รวมทั้งบริหารจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเพื่อประโยชนทางสิ่งแวดลอม 

และเศรษฐกิจ 

ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการ 

 1) จํานวนครัวเรือนเกษตรที่ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภค 

 2) พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 
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ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด หนวย คาเปาหมาย 

 2566 2567 2568 2569 25670 

การพัฒนา

โครงสราง

พื้นฐานในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

ครัวเรือนเกษตรที่ไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและ

สาธารณูปโภค  

รอยละ 100 100 100 100 100 

 พื้นที่ที่สามารถประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมไดอยาง

ตอเนื่องจากการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและ

สาธารณูปโภค 

รอยละ 80 85 90 95 100 

การอนุรักษและ

ฟนฟู

สภาพแวดลอม

ในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน

เพิ่มขึ้น (ไร) 

ไร 22,700 27,700 32,700 37,700 42,700 

เปาหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1) จํานวนครัวเรือนเกษตรที่ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

 2) จํานวนพื้นที่ที่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดอยางตอเนื่องจากการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานและสาธารณูปโภค 

แนวทางการพัฒนา 

 1) จัดทําฐานขอมูลพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยสํารวจสภาพพื้นที่ 

โครงสรางพื้นฐานที่มีอยู และสํารวจความตองการของชุมชนและเกษตรกรเพื่อนําขอมูลไปใชในการ

วางแผนพัฒนาพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2) พัฒนาและปรับปรุงเสนทางคมนาคม เพื่ออํานวยความสะดวกทางดานโลจิสติกสการเกษตร

ในเขตปฏิรูปที่ดินอยางบูรณาการ โดยดําเนินการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสนองตอความตองการ

ของชุมชนและเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

 3) พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ําในเขตปฏิรูปที่ดินอยางบูรณาการ โดยดําเนินการรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสนองตอความตองการของชุมชนและเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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 4) ติดตามและประเมินผลการใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมทั้ง 

ความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เปาหมายที ่2 การอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัดเปาหมาย พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 

 1) สงเสริมการทําการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใชสารเคมีในปริมาณท่ีเหมาะสม 

หรือไมใชสารเคมีในกระบวนการผลิตและการจัดการหลังเก็บเกี่ยว เนนความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในพื้นที่ การทําการเกษตรที่สอดคลองกับระบบนิเวศและสภาพแวดลอมในพื้นที่ เพื่อใหเกษตรกร

สามารถพึ่งพาตนเองไดทั้งในดานอาหารและเศรษฐกิจ รวมทั้งฟนฟูธรรมชาติในพื้นที่ใหดีขึ้น 

 2) สงเสริมการอนุรักษ ปรับปรุง และบํารุงดินใหเหมาะสมตอการทําการเกษตร และลด 

การชะลางพังทลายของหนาดิน โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหการใชประโยชนที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีความยั่งยืน 

 3) สงเสริมการจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ลดการเผา โดยรวมกับหนวยงานตาง ๆ  

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เครือขายภาคประชาชน ในการสนับสนุนองคความรูและสงเสริมใหเกษตรกร 

และสถาบันเกษตรกรจัดการวัสดุ เหลือใชทางการเกษตรเพื่อสรางประโยชนดานสิ่ งแวดลอม 

และเศรษฐกิจ รวมถึงการศึกษาคนควาแนวทางการจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตรที่เหมาะสม 

และคุมคา 

6.2.3 แผนปฏิบัติราชการที่ 3 เรื่อง การเพิ่มขีดความสามารถเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

เปาหมายแผนปฏิบัติราชการ 

 เพื่อพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง สามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิต

ทางการเกษตรโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทําใหครัวเรือนเกษตรมีรายไดเพิ่มขึ้น สนับสนุนใหผูนํา

เกษตรกร อาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร เปนตัวจักรสําคัญในการดําเนินงาน

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และเสริมสรางขวัญกําลังใจของบุคคลกลุมดังกลาวในการปฏิบัติงาน 

ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการ 

 1) รายไดเงินสดสุทธิตอครัวเรือนเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ภายในป พ.ศ. 2570 

 2) มูลคาสินคาเกษตร ผลิตภัณฑทางการเกษตร และผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปมีมูลคาเพิ่มขึ้น

ไมนอยกวารอยละ 3 
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ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด หนวย คาเปาหมาย 

 2566 2567 2568 2569 25670 

การพัฒนา

ศักยภาพเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

มูลคาสินคาเกษตรปลอดภัย

ตามการปฏิบัติทาง

การเกษตรที่ดีและเกษตร

อินทรียเพิ่มขึ้น 

รอยละ 3 3 3 3 3 

 รายไดเงินสดสุทธิครัวเรือน

เกษตรเพิ่มขึ้น 

รอยละ 3 5 7 9 10 

 Smart Farmer มีรายไดเงิน

สดสุทธิครัวเรือนเกษตรกร

เพิ่มขึ้น  

บาท     300,000 

การพัฒนา

ศักยภาพสถาบัน

เกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

สหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินที่

ไดรับการพัฒนามีความ

เขมแข็งในระดับ 1 และ 2  

รอยละ 95 95 95 95 95 

วิสาหกิจชุมชน/กลุม

เกษตรกรมีความเขมแข็ง 

รอยละ 30 30 30 30 30 

เปาหมายที่ 1 การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1) มูลคาสินคาเกษตรปลอดภัยตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเกษตรอินทรียเพิ่มขึ้น 

ไมนอยกวารอยละ 3 

 2) รายไดเงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 10 

 3) Smart Farmer มีรายไดเงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ้นเปน 300,000 บาท 

ตอครัวเรือนตอป 

แนวทางการพัฒนา 

 1) สงเสริมโครงการพระราชดําริและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเปนฐานความรูในการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 2) มุงเนนพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนกลุมคนเปราะบางทางดานเศรษฐกิจ  

ผานการนําขอมูล จปฐ. มาเปนตัวชี้วัดในการคัดเลือกเกษตรกรกลุมเปาหมายสําหรับการพัฒนา 

ใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาความยากจนแบบพุงเปา 
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 3) พัฒนาเกษตรกร และทายาทเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนเกษตรกรมืออาชีพ (Smart 

Farmer) เสริมสรางความมุงมั่นในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเปนผูประกอบการยุคใหม  

เนนการแปรรูป และการตลาดที่เหมาะสมโดยดําเนินงานรวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา และปราชญเกษตร 

 4) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ทางการเกษตร รวมถึงการทําระบบฟารมอัจฉริยะ ผานการสนับสนุนองคความรูใหเกษตรกร และทายาท

เกษตรกรสามารถประยุกตใช และสรางเทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อใชในแปลงเกษตรและชุมชน 

ของตนเอง เพื่อลดตนทุนการผลิต เพิ่มผลผลิต และสามารถพัฒนาตอยอดไดตลอดหวงโซการผลิต  

และสนับสนุนเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ําจากเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 5) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่

และความตองการของผูบริโภค 

 6) สนับสนุนการมีสวนรวมของผูนําเกษตรกร อาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน เกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร และชุมชนในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พรอมสนับสนุนสวัสดิการใหกับ

เกษตรกรที่มีสวนรวมในการขับเคลื่อนงาน 

 7) พัฒนาฐานขอมูลการพัฒนาเกษตรกรเพ่ือใชในการวางแผนและการติดตามผลการพัฒนา

เกษตรกร 

เปาหมายที่ 2 การพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1) รอยละ 95 ของสหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดรับการพัฒนามีความเขมแข็งในระดับ 1 

และ 2  

 2) วิสาหกิจชุมชน/กลุมเกษตรกรมีความเขมแข็ง อยางนอยเฉลี่ยรอยละ 30  

แนวทางการพัฒนา 

 1) สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรเพื่อพัฒนาไปสูสถาบันเกษตรกร เพื่อใหสามารถ 

วางแผนการผลิต พัฒนาสินคาและผลิตภัณฑ และจัดการดานการตลาดไดอยางเหมาะสม รวมถึง

เชื่อมโยงเครือขายสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนองคความรู แลกเปลี่ยน

และจําหนายผลผลิต ตลอดจนมีกลไกในการดูแลและอํานวยความสะดวกเพื่อใหเกษตรกรไดรับประโยชน

จากการรวมกลุมและการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรอยางเปนธรรม   

 2) เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันเกษตรกรโดยสนับสนุนองคความรู เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมใหม ๆ ดานการบริหารจัดการ และการเพิ่มมูลคาสินคา รวมทั้งชองทางการตลาดแกผูนํา

และสมาชิกสถาบันเกษตรกร และสนับสนุนเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ําจากเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม  
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 3) พัฒนาฐานขอมูลสถาบันเกษตรกรเพื่อใชในการวางแผนและการติดตามผลการพัฒนา

สถาบันเกษตรกร 

6.2.4 แผนปฏิบัติราชการที่  4 เรื่อง การเสริมสรางสมรรถนะองคการและบุคลากรใหทัน 

ตอการเปลี่ยนแปลง 

เปาหมายแผนปฏิบัติราชการ 

 เพื่อพัฒนาองคการ ระบบการทํางานและการใหบริการ และบุคลากรของสํานักงาน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถรับมือกับบริบท 

ของการทํางานที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการ 

 1) ดัชนีความผูกพันของบุคลากรภาครัฐ ไมนอยกวารอยละ 85 

 2) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินผานเกณฑการประเมิน ITA 85 คะแนนขึ้นไป 

 3) ระดับความพึงพอใจของคุณภาพการใหบริการของภาครัฐ 

 4) ระดับ Digital Government Maturity Model (Gartner) ระดับ 3 

 5) รอยละ 70 ของจํานวนกฎหมาย ระเบียบที่ไดรับการทบทวนตามแผนปฏิบัติราชการ  

5 ป ของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 6) สัดสวนของเจาหนาที่กระทําผิดกฎหมายลดลงรอยละ 30 

 7) รอยละ 80 ของบุคลากร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดรับการพัฒนา

ศักยภาพ  

 8) สัดสวนความสําเร็จของกระบวนงานที่ไดรับการปรับเปลี่ยนใหเปนดิจิทัลรอยละ 100 
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ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด หนวย คาเปาหมาย 

 2566 2567 2568 2569 25670 

การพัฒนาองคการ จํานวนกฎหมาย ระเบียบที่

ไดรับการปรับปรุง และ

แกไข 

ฉบับ 4 3 1 1 1 

 สัดสวนงานวิจัยเทคโนโลยี

และนวัตกรรม ดาน

การเกษตรที่มีการนําไปใช

ประโยชนเทียบกับงานที่

แลวเสร็จ 

รอยละ 10 15 20 25 30 

การพัฒนาระบบ

โครงสรางพื้นฐาน

เทคโนโลยีดิจิทัล 

และระบบการ

ใหบริการ 

เพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาองคการ 

สัดสวนของกระบวนงาน

บริหารและกระบวนงาน

ภายในองคการที่มีการใช

เทคโนโลยีดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

รอยละ 80 85 90 95 100 

 ความสําเร็จในการจัดทํา

ฐานขอมูลกลางที่เชื่อมโยง

ฐานขอมูลทุกระบบของ

องคการ 

รอยละ 80 85 90 95 100 

 ความสําเร็จในการสรางการ

รับรูเรื่องของผูรับบริการ

เกี่ยวกับการดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน 

รอยละ 80 83 85 90 95 

การพัฒนาบุคลากร บุคลากรไดรับการพัฒนา

ตามแผนพัฒนารายบุคคล  

รอยละ 50 70 90 100 100 

 บุคลากรองคการสอบผาน

การประเมินผลทักษะดาน

การเขาใจดิจิทัล  

(Digital Literacy) 

รอยละ 70 75 80 85 90 
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เปาหมายที่ 1 การพัฒนาองคการ 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1) จํานวนกฎหมาย ระเบียบที่ไดรับการปรับปรุง และแกไข 

 2) สัดสวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตรที่มีการนําไปใชประโยชนเทียบ

กับงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตรที่ดําเนินการแลวเสร็จไมนอยกวารอยละ 30 

แนวทางการพัฒนา 

 1) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ใหทันสมัย สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ 

 2) กําหนดแนวทางในการนําระเบียบ กฎหมายไปใชปฏิบัติงานใหชัดเจน และเปนมาตรฐาน

เดียวกัน โดยกําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน ระเบียบที่ใช รวมถึงระยะเวลาดําเนินการที่ชัดเจนในแตละ

ขั้นตอน รวมทั้งทําขั้นตอนการปฏิบัติงานรูปแบบรายการตรวจสอบ (check list) 

 3) สรางและพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน และการบริการประชาชน ผานการจัดทําคูมือ 

การปฏิบัติงาน 

 4) ปรับปรุงโครงสรางองคการและบริหารอัตรากําลังใหสอดรับกับภาระงานที่จะเปลี่ยนแปลง

ในอนาคต 

 5) พัฒนากระบวนงาน ขั้นตอนการทํางาน และปรับโครงสรางการดําเนินงานองคการ 

ใหสอดคลองกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  

 6) พัฒนาสิ่งแวดลอม และสุขภาวะของสถานที่ทํางานใหสะอาด สวยงาม และเปนระเบียบ 

เพื่อเอื้อตอการปฏิบัติงานและใหบริการของเจาหนาที่ เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน รวมทั้ง 

สรางความพึงพอใจใหกับผูมารับบริการ 

 7) สนับสนุนงานวิจัย งานวิชาการขององคการ โดยสงเสริมและสนับสนุนบุคลากร 

ในการทํางานวิจัยและงานวิชาการอยางตอเนื่อง และนําผลงานไปพัฒนาคุณภาพการทํางานของตนเอง 

และองคการ รวมทั้งเชื่อมโยงฐานขอมูลงานวิจัยกับหนวยงานภายนอกเพ่ือสรางและประยุกตใชความรู

และนวัตกรรมที่เหมาะสมตอการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

   8) จัดทํางบประมาณตอบสนองตอเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ เพื่อใหงบประมาณ 

เปนเครื่องมือสําคัญที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

   9) กําหนดใหมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ   

และผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ ทั้งในภารกิจพื้นฐาน ภารกิจยุทธศาสตร และภารกิจพื้นที ่

มีการติดตามประเมินผลทั้งกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินการ และหลังการดําเนินการ 
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เปาหมายที่ 2 การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิทัล และระบบการใหบริการ 

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาองคการ 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1) สัดสวนของกระบวนงานบริหารและกระบวนงานภายในองคการที่มีการใชเทคโนโลยีดิจิทัล

เพิ่มขึ้น 

 2) รอยละความสําเร็จในการจัดทําฐานขอมูลกลางที่เชื่อมโยงฐานขอมูลทุกระบบขององคการ 

 3) รอยละความสําเร็จในการสรางการรับรูของผูรับบริการเกี่ยวกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 

แนวทางการพัฒนา 

 1) ปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพเพื่ออํานวยความสะดวกและตอบสนอง 

ตอความตองการของผูรับบริการ โดยการประยุกตใชเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทันสมัย เพื่อลดขั้นตอน 

และระยะเวลาในการปฏิบัติงานทั้งระบบ  

 2) จัดหา และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิทัลทั้งอปุกรณ ระบบซอฟตแวร เครือขาย 

ICT ระบบการใหบริการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาองคการ รวมถึงโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิทัล 

ที่สามารถเชื่อมโยงขอมูล Big data จากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ขององคการ และใหบริการประชาชน และหนวยงานอืน่ ๆ 

 3) พัฒนาระบบฐานขอมูลกลางที่เชื่อมโยงและรวบรวมขอมูลจากทุกระบบขอมูลที่มีอยู 

ในองคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี เปาหมายเพื่อลดความซ้ําซอนของการเก็บขอมูล  

และเปนฐานขอมูลในการบริหารงาน รวมทั้งเผยแพรผลการดําเนินงาน ขาวสารขององคการไปสู

สาธารณชน 

 4) เสริมสรางภาพลักษณองคการผานการสื่อสารประชาสัมพันธ โดยใชเครื่องมือสื่อสาร 

ที่หลากหลายทั้ง สื่อกระแสหลัก เชน โทรทัศน วิทยุกระจายเสียง และสื่อสิ่งพิมพรวมทั้งสื่อสังคม

ออนไลนเนนการประชาสัมพันธเชิงรุก เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขาถึงขอมูลของงานดานการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และสามารถชี้แจงขอเท็จจริงตอสังคมภายนอกไดอยางรวดเร็ว  

และครอบคลุมมากที่สุด เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางองคการ กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  

และสาธารณชน  

เปาหมายที่ 3 การพัฒนาบุคลากร 

ตัวชี้วัดเปาหมาย 

 1. บุคลากรไดรับการพัฒนาตามแผนพัฒนารายบุคคล (Individual development  

plant: IDP) 

 2. รอยละ 80 ของบุคลากรองคการที่สอบผานการประเมินผลทักษะดานการเขาใจดิจิทัล 

(Digital Literacy) 



76 

 

 

แนวทางการพัฒนา 

 1) กําหนดเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) เพื่อใหขาราชการไดเห็นถึง

เสนทางสั่งสมประสบการณและการพัฒนาความรู และสมรรถนะที่จําเปนสําหรับการดํารงตําแหนง

เปาหมาย และตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาตนเองในการสั่งสมประสบการณและพัฒนาตนเองได

ตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 

 2) พัฒนาผูบริหารและบุคลากรใหเปนมืออาชีพ มีความรู ความเขาใจ และความชํานาญ 

ในการปฏิรูปที่ดินและการใชเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งมีความสามารถในการประสานงานกับทุกภาคสวน 

เพื่อใหสามารถประยุกตใชความรูทั้งดานการปฏิรูปที่ดินและเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงาน  

และความรวมมือตาง ๆ ใหเกิดประโยชนตอการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน  

 3) พัฒนาผูบริหารและบุคลากรใหมีคุณธรรม จริยธรรม และยึดหลักธรรมาภิบาล 

ในการปฏิบัติงาน โดยสงเสริมการปฏิบัติงานหนาที่ของบุคลากรใหมีความโปรงใส ปราศจากพฤติกรรม 

ที่สื่อไปในทางทุจริต ตลอดการสรางจิตสํานักและคานิยมในการตอตานการทุจริต โดยการสนับสนุนใหมี

สวนรวมในการเปนเครือขายตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ 

 4) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตในการทํางานและมีความสุข 

 5) พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต โดยการจัดทําระบบฐานขอมูล

องคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 
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แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (พ.ศ. 2566 – 2570)  

 

แผนปฏิบัติราชการ งบประมาณรายจายประจําป (ลานบาท) 

 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 

แผนปฏิบัติราชการที่ 1 การบริหารจัดการและคุมครอง

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

705.76 706.13 711.30 709.19 708.88 3,532.76 

แผนปฏิบัติราชการที่ 2 การเพิ่มศักยภาพพื้นที่ในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

1,077.11 1,079.01 1,079.61 1,084.18 1,088.73 5,408.63 

แผนปฏิบัติราชการที่  3 การเพิ่มขีดความสามารถ

เกษตรกรและสถาบันเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

667.06 667.7 671.21 674.11 677.97 3,358.05 

แผนปฏิบัติราชการที่ 4 การเสริมสรางสมรรถนะองคการ

และบุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

179.9248 160.45280 188.5932 205.0062 178.2857 912.25 

     รวมงบประมาณ 13,211.69 
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สวนที่ 7 

การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัต ิ 

 

 การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ เปนองคประกอบสําคัญที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศน   

และเปาประสงคของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่กําหนดไว ซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยหลาย

ประการ อาทิ ความชัดเจนของเนื้อหาสาระแผน ความรูความเขาใจของเจาหนาที่ทุกระดับ รวมทั้ง

ความรวมมือของหนวยงานภาคี และเครือขายการทํางาน ทั้งนี้  เพื่อใหการขับเคลื่อนแผน 

ไปสูการปฏิบัติแนวทางการขับเคลื่ อนแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานการปฏิรู ปที่ ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมสูการปฏิบัติ มีขั้นตอนดังนี้ 

 1. สื่อสาร และสรางความเขาใจแกบุคลากรทุกระดับ โดยจัดทําสื่อเผยแพรในรูปแบบ 

ที่นาสนใจ และประชาสัมพันธเพื่อใหเขาใจเนื้อหาสาระ และเจตนารมณของแผนปฏิบัติราชการ 5 ป 

(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 2. กําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการขับเคลื่อนงานในแตละเปาหมายและตัวชี้วัด เพื่อใหมี

การบูรณาการการทํางานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมาย  

 3. ใชแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม  เปนกรอบในการจัดทําแนวทางการดําเนินงานและโครงการประจําป เพื่อใหมี 

การขับเคลื่อนใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนในแตละป รวมถึงมีการกํากับ ติดตาม และรายงาน 

ตามระบบการทํางานเปนประจํา 

4. สํานัก/กอง/ศูนยที่รับผิดชอบโครงการตาง ๆ ทวบทวน/ปรับโครงการใหสอดคลอง 

กับวิสัยทัศน และเปาหมายของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมถึงทบทวน/ปรับ

บทบาทภารกิจในความรับผิดชอบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของงานใหเกิดผลสําเร็จที่ชัดเจน รวมทั้ง

สนับสนุนวิชาการและองคความรูแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  

 5. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนแกนหลักในการขับเคลื่อน และบริหารจัดการ

โครงการและงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางแผนงาน/โครงการ 

ที่กําหนด 

 6. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผล เพื่อใหการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบรรลุตามเปาประสงคของแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมทั้งสอดคลองตามหลักเกณฑและวิธีการติดตาม
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และประเมินผล ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยมีกระบวนการ

ติดตามประเมินผล ดังนี ้

 6.1 คณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

ทําหนาที่ ในการกําหนดกรอบและแนวทางการติดตามและประเมินผล เพื่อวัดความสําเร็จ 

ในเชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคาจากการดําเนินงาน รวมถึงการทบทวนและปรับปรุง 

เปาหมายผลผลิตโครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัดผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์เพื่อใหแผนงาน/โครงการบรรลุ

เปาหมายและสะทอนความสําเร็จตามเปาประสงคของแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 6.2 หนวยปฏิบัติที่ทําหนาที่ในการติดตามและประเมินผลของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม ทําหนาที่ในการจัดทําแผนการติดตามและประเมินผล กําหนดวิธีการ เครื่องมือ 

ที่เหมาะสมตามแผนงานโครงการ ชี้แจงแนวทางการติดตามและประเมินผล วิธีการจัดเก็บขอมูล  

ใหผูเกี่ยวของทราบ ดําเนินการติดตามและประเมินผลตามแผนที่กําหนดไว รวมกับสํานัก/กอง/ศูนย

ผูรับผิดชอบโครงการ และรายงานผลการติดตามและประเมินผลใหผูบริหารสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม และหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ เชน สํานักงบประมาณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน รวมถึง ติดตาม 

และประเมินผลการขบัเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อใหทราบผลสําเร็จ ปจจัยแหงความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคในการ

ขับเคลื่อนแผนฯ เพื่อนําขอมูลที่ไดรับมาใชประกอบการจัดทําแผนฯ ในระยะตอไป  

 6.3 หัวหนาสวนราชการที่เปนผูรับผิดชอบโครงการ ทําหนาที่ในการกํากับดูแลความกาวหนา

ของการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ ที่รับผิดชอบ พรอมทั้งรวบรวมขอมูลรายงานผล 

การดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการดําเนินงานใหสํานักวิชาการและแผนงาน 

ตามกรอบเวลาที่กําหนดตามแผน 
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กลไกในการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ 5 ป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม 

สํานักวชิาการและแผนงาน 

หนวยงานเจาของกิจกรรม/

โครงการ 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวดั 

 

ผูบริหารสํานักงาน 

กําหนดกรอบและแนวทาง 

การติดตามและประเมินผล 

จัดทําแผนการติดตามและ

ประเมินผล 

ชี้แจงแนวทางการติดตามและ

ประเมินผลใหผูเกี่ยวของทราบ 

ดําเนินการติดตามและ

ประเมินผลตามแผนงาน/

โครงการภายใตแผนปฏิบัติ

ราชการ 

ตุลาคม 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

นําเสนอรายงานผลการติดตาม

และประเมินผล/เผยแพรขอมูล

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของตาม

กรอบเวลา 

ตุลาคม 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

กรอบเวลา ผูเกี่ยวของ 

พฤศจิกายน 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

ธันวาคม - กันยายน 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

ธันวาคม - กันยายน 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
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ภาคผนวก 
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แผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ 5 ป ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 การบริหารจัดการและคุมครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

เปาหมายที่ 

1 การ

วางแผน

และการ

จําแนกการ

ใชประโยชน

ที่ดิน 

  

1. งานจัดทําผังชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  1 1 1 1 1 5 แหง 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1   สพป. 

2. โครงการจําแนกการใชประโยชนที่ดนิโดยใช

ภาพถายทางอากาศ/ภาพถายดาวเทียม  

8 8 8 8 8 40 ลานไร 12 12 12 12 12 60 สผส. 

3. โครงการการจัดทําสถานีอางอิงถาวรสนับสนุน

งานสํารวจรังวัด RTK GNSS รูปแบบ NTRIP  

 - 6 6  -  - 12 สถานี  -  0.12 0.12  -  -  0.24 สผส. 

4. โครงการศึกษาศักยภาพพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน

ภายใตบริบทการใชประโยชนที่ดินที่เปลี่ยนแปลง

ไปเพื่อการพัฒนารายไดกองทุนการปฏิรปูที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 

 - 1  -  1  - 2 เร่ือง 1.25 1.25 1.25 1.25     สบท. 

เปาหมายที่ 

2 การจัดหา

ที่ดินเพื่อ

การปฏิรูป

ที่ดิน 

  

1. โครงการจัดหาที่ดินของรัฐเพื่อนํามาดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน 

       
3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 15.00 สจก. 

จํานวนที่ดินรัฐที่นํามาจัดใหแกเกษตรกร 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 7,500 ไร 
      

จํานวนพื้นที่ทีย่ึดคืนตามคําสั่ง คสช. ที่ 36/2559 2 2 2 2 2 10 พื้นที่ 
      

2.โครงการจัดหาที่ดินเอกชนเพื่อนํามาดาํเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน 

500 650 800 1,000.00 1,200.00 4,150 ไร 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 9.00 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

ตัวชี้วัด: รอยละของที่ดินเอกชนที่จัดซ้ือเพื่อนํามา

ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 

60 60 60 60 60 
        

3. โครงการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏริูปที่ดินฯ 

เพื่อใชในงานปฏิรูปที่ดิน (สบท.)  

กิจกรรมการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมเพื่อใชในการจัดหาที่ดนิเพื่อการ

ปฏิรูปที่ดิน 

วงเงิน 

500 

วงเงิน 

500 

วงเงิน 

500 

วงเงิน 

500 

วงเงิน 

500 

วงเงิน 

2,500 

ลานบาท 
      

สบท. 

  ตัวชี้วดั: รอยละของการใชจายเงินเพื่อการพัฒนา

ศักยภาพพื้นที่เปนไปตามแผนทีก่ําหนด 

70 75 80 85 90   รอยละ               

  4. โครงการศึกษาแนวทางการไดมาที่ดนิเอกชน

เพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 

ในกรณีที่ดินจะหลุดจํานองหรือทรัพยรอขาย

ทอดตลาด 

1 1 -  -  - 1 เร่ือง  -  -  -  -  -   สจก. 

เปาหมายที่ 

3 การจัด

ที่ดินแก

เกษตรกร 

สถาบัน

1. โครงการปรับปรุงแผนที่ทายพระราชกฤษฎกีา

และปกหลกัแนวเขตปฏิรูปที่ดินใหเปนไปตามการ

ปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

(One Map)  

                          สผส. 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

เกษตรกร 

หนวยงาน

และบุคคล

อื่น 

  

1.1  กิจกรรมปรับปรุงแผนที่ทายพระราช

กฤษฎกีาตาม One Map 

7 7 7 7 7 35 พื้นที่ 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 200.00   

1.2 กิจกรรมปกหลกัตามแนวเขต One Map 1 1 1 1 1 5 พื้นที่   

  2. โครงการปรับปรุงแปลงที่ดิน การจัดทําสารบบ

ที่ดิน และการจําแนกการใชประโยชนทีด่ินเอกชน  

                          สผส. 

  2.1 กิจกรรมการกาํหนดแปลงที่ดิน และการ

จัดทําสารบบที่ดินเอกชน 

110,000 110,000 110,000 110,000 104,528 544,528 ไร 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 12.5 

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จในการกําหนดแปลง

ที่ดิน และการจัดทําสารบบที่ดินเอกชน 

80 85 90 95 100                 

  2.2 กิจกรรมการปรับปรุงแผนที่โดยวธิีแผนที่

ชั้นหนึ่งดวยระบบโครงขายดาวเทียมจลน (RTK 

GNSS Network) 

110,000 110,000 110,000 110,000 104,528 544,528 ไร 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 14 

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จในการปรบัปรุงแผน

ที่โดยวธิีแผนที่ชั้นหนึ่งฯ 

80 85 90 95 100                 

  2.3 การจําแนกการใชประโยชนที่ดิน 110000 110000 110000 110000 104528 544528 ไร   0.354 0.424 0.531 0.615 1.924   

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จในการปรบัปรุงแผน

ที่โดยวธิีแผนที่ชั้นหนึ่งฯ 

80 85 90 95 100                   

  3. โครงการสํารวจพื้นที่คงคางการจัดทีด่ิน (ปด

พื้นที่คงเหลือ)  

720,000 720,000 720,000 720,000 720,000 3,600,000 ไร 12.72 12.72 12.72 12.72 12.72 63.6 สจก. 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  4. โครงการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  45,000 45,000 45,000 45,000 45,000 225,000 ราย 200 200 200 200 200 1000 สจก.  

  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดิน 
     

 
 

              

  จํานวนสถาบันเกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดิน 2 2 2 2 2 10 สถาบัน               

  จํานวนพื้นที่ทีจ่ัดที่ดินและจัดทาํสัญญาเชา/เชาซื้อ

ที่ดินเอกชน 

7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 35,000 ไร               

  5. โครงการสํารวจรังวัดปรับปรุงแผนทีแ่ปลงที่ดิน

ตามมาตรฐาน RTK GNSS Network 

5 5 5 5 5 25 ลานไร 371.3 371.3 371.3 371.3 371.3  

1,856.50  

สผส. 

  6. โครงการศึกษาเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑการ

ประเมินมูลคาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  

    1       เร่ือง 1.5 1.5 2       สบท. 

  7. โครงการแตงต้ังผูแทนเกษตรกรเปนกรรมการ

ในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

16   16   16 48 ราย 0.1   0.1   0.1 0.3 สวผ. 

  8. โครงการจัดประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม  

6 6 6 6 6 30 คร้ัง 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 9 สวผ. 

เปาหมายที่ 

4 การ

คุมครอง

ที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

1. โครงการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 17.5 ลานไร 40 40 40 40 40 200 สจก. 

2. โครงการปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงานจัดที่ดิน  2 2 2 2 2 10 เร่ือง 1 1 1 1 1 5 

3. โครงการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่ดิน

และเกษตรกร  

1 1 1 1 1 5 เร่ือง 1 1 1 1 1 5 

  4. โครงการติดตามและประเมินผลการใช

ประโยชนที่ดิน ภาวะเศรษฐกิจ และคุณภาพชวีิต

ครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

2 2 2 2 2 10 เร่ือง 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14 0.7 สวผ. 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน 

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  5. โครงการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมการมีสวน

รวมของผูนําและเครือขายผูนําเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน  

              10 12 14 16 18 70 สพท. 

 
จํานวน คปจ. อสปก. และผูนาํเกษตรกร 2,818 2,848 2,878 2,908 2,938 14,390 ราย 

      

  การติดตามการใชประโยชนที่ดิน  1 1 1 1 1 5 งาน             

  เครือขายเชื่อมโยงระดับภาค 4 4 4 4 4 4 เครือขาย             

  เครือขายเชื่อมโยงระดับประเทศ 1 1 1 1 1 1 เครือขาย             

  ตัวชี้วดั: รอยละความสาํเร็จในการมีสวนรวมของ

ผูนําเกษตรกรและเครือขายผูนําในการคุมครอง

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 85  80  90  95  100                 

 รวมงบประมาณภายใตแผนปฏิบตัิราชการ (ลานบาท) 703.01 705.38 708.05 707.94 708.88 3,522.76  
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แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 2 การเพ่ิมศักยภาพพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เปาหมาย โครงการ (X)  

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

เปาหมายที่ 1 

การพัฒนา

โครงสราง

พื้นฐานในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

  

  

  

  

1. โครงการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน  

              
 

          สพป. 

1.1. กิจกรรมพัฒนาแหลงน้ํา 92 92 78 75 73 410 แหง 245.7825 245.7825 245.7825 245.7825 245.7825 1228.91 

1.2. กิจกรรมพัฒนาเสนทาง

คมนาคม  

120 145 170 195 220 850 กม. 428.3328 428.3328 428.3328 428.3328 428.3328 2141.66 

1.3. กิจกรรมพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานดานพลังงาน 

7 12 13 13 20 65 แหง 25.30 25.3 25.3 25.3 25.3 126.50 

1.4. กิจกรรมกอสรางอาคารและ

สิ่งกอสรางใหม 

50 50 50 50 50 250 แหง 263.02 263.02 263.02 263.02 263.02 1315.10 

  2. โครงการออกแบบวางผังแปลง

ที่ดินเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม

ภายใตความตกลงระหวาง

ราชอาณาจกัรไทยกับญี่ปุน สําหรับ

ความเปนหุนสงนทางเศรษฐกิจใน

เขตปฏิรูปที่ดิน (Japan - 

Thailand Economic 

Partnership Agreement - 

JTEPA 

 - 1  - 1  - 2 แปลง  - 0.02  - 0.02  - 0.04 สวผ. และ 

สพป. 
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เปาหมาย โครงการ (X)  

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  3. โครงการพัฒนาระบบโซลาเซลล

เพื่อแสงสวางและการบริหาร

จัดการน้ําในเขตปฏิรูปที่ดิน (GIZ)  

1  - -  -  - 1 ระบบ 0.9 0.9  -  -   - 1.80 สวผ. และ 

สพป. 

  4. โครงการสนับสนุนเงินกองทุน

การปฏิรูปที่ดินฯ เพือ่ใชในงาน

ปฏิรูปที่ดิน (สบท.)  

กิจกรรมการสนับสนุนเงินกองทุน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อ

พัฒนาศักยภาพพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

วงเงิน 

350  

วงเงิน 

350  

วงเงิน 

350  

วงเงิน 

350  

วงเงิน 

350  

  ลานบาท             สบท. 

  ตัวชี้วดั: รอยละของการใชจายเงิน

เพื่อการพัฒนาศักยภาพพื้นที่

เปนไปตามแผนที่กําหนด 

80 85 90 95 100                   

เปาหมายที่ 2 

การอนุรักษและ

ฟนฟู

สภาพแวดลอม

ในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

1.โครงการอนุรักษ ฟนฟ ูและ

บรรเทาสาธารณภยัในเขตปฏิรูป

ที่ดิน  

                          สพป. 

1.1. กิจกรรมฝายชะลอน้ําแบบ

ชั่วคราวสําหรับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของแหลงน้ําในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

300 300 300 300 300 1,500 แหง 16 16 16 16 16 80.00 

1.2. กิจกรรมแผนเตรียมความ

พรอมรับมือภยัพิบัติในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

3 3 3 3 3 15 งาน 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 2.50 
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เปาหมาย โครงการ (X)  

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

2. โครงการสงเสริมเกษตรอินทรีย

ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

10,000 12,000 14,000 16,000 18,000 70,000 ไร 32.000 32.000 32.000 35.000 38.000 169.00 สพท. 

ตัวชี้วัด: รอยละของพื้นที่มกีาร

ปรับเปลี่ยนสูระบบเกษตรอินทรีย 

50 50 50 50 50   รอยละ               

ตัวชี้วดั: พื้นที่เกษตรอินทรยีพรอม

เขาสูระบบการตรวจรับรอง

มาตรฐาน (พื้นที่ปที่ 3)  

20 20 20 20 20   รอยละ               

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ปละ) 

3 3 3 3 3   รอยละ               

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ภายในป 

2570) 

        10   รอยละ               

ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตรอินทรีย

เพิ่มขึ้น 

3 3 3 3 3   รอยละ               

3. โครงการสงเสริมและพัฒนา

เกษตรทฤษฎีใหม  

2,700 2,700 2,700 2,700 2,700 13,500 ไร 9.5452 10.4225 10.9436 11.4908 12.0653 54.47 สพท. 

เกษตรกรที่เขารวมมีการรวมกลุม 60 60 60 60 60 300 กลุม               

ตัวชี้วดั : รอยละของพื้นที่ใหมที่

ไดรับการสงเสริมปรับเปลี่ยนสู

เกษตรทฤษฎีใหม 

60 60 60 60 60   รอยละ               
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เปาหมาย โครงการ (X)  

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ปละ) 

3 3 3 3 3   รอยละ               

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ภายในป 

2570) 

        10   รอยละ               

ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตร

ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

3 3 3 3 3   รอยละ               

4. โครงการสงเสริมระบบวนเกษตร

ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 150,000 ไร 46.000 47.000 48.000 49.000 50.000 240.00 สพท. 

ตัวชี้วดั: รอยละของพื้นที่ที่ไดรับ

การสงเสริมมีการปรับเปลี่ยนเขาสู

ระบบวนเกษตร 

30 30 30 30 30   รอยละ               

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ปละ) 

3 3 3 3 3   รอยละ               

ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น (ภายในป 

2570) 

        10   รอยละ               

ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตร

ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

3 3 3 3 3   รอยละ               

5.โครงการเฝาระวังการเผาซากพืช 

วัสดุพืชและเศษวัสดุทางการเกษตร

ในพื้นที่เกษตรเขตปฏิรูปที่ดิน 

1,440 1,440 1,440 1,440 1,440     7,200  ราย 9.73 9.73 9.73 9.73 9.73 48.65 สพท. 
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เปาหมาย โครงการ (X)  

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  
 

ตัวชี้วดั: พื้นที่เผาไหมและจุดความ

รอน (hotspot) ลดลง  

72 72 72 72 72   จุด               

  ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาจากการ

จัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตร

เพิ่มขึ้น 

    3 3 3   รอยละ               

  รวมงบประมาณภายใตแผนปฏิบตัิราชการ (ลานบาท) 

      

1,077.11   1,079.01  

 

1,079.61  

 

1,084.18  

 

1,088.73  

  

5,408.63    
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แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 3 การเพ่ิมขีดความสามารถเกษตรกรและสถาบันเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

เปาหมายที่ 1 

การพัฒนา

ศักยภาพ

เกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

  

1. โครงการวิจัย พัฒนาทางดาน

วิศวกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 

                          สพป. 

1.1 กิจกรรมวิจยั พัฒนาทางดาน 

วิศกรรมและเทคโนโลยีทางการ

เกษตร 

2 2 2 2 2 10 ชิ้นงาน 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 

1.2 กิจกรรมถายทอดองคความรู

งานพัฒนาดานวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีแกเกษตรกร 

300 300 300 300 300 1,500 ราย 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 2.5 

  ตัวชี้วดั: สัดสวนของงานวิจัย

เทคโนโลยี และนวัตกรรมดาน

การเกษตรที่มีการนาํไปใช

ประโยชนเทียบกับงานวิจัยทีแ่ลว

เสร็จไมนอยกวา 

10 15 20 25 30   รอยละ               

  2. โครงการสงเสริมการดําเนินงาน

อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

กิจกรรมพัฒนาและสงเสริม

ศิลปหัตถกรรม 

1000 1050 1100 1150 1200 5,500 ราย 38.9 40.845 42.8873 45.0316 47.2832 214.947 ศพส. 



93 

 

เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3   รอยละ             

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

        10   รอยละ             

  ตัวชี้วดั : มูลคาสสินคาเกษตร 

ผลิตภัณฑเกษตรและผลิตภัณฑ

ทางการเกษตรแปรรูปมีมูลคาเพิ่ม

ขึ้นไมนอยกวา 

3 3 3 3 3   รอยละ             

  3. โครงการสงเสริมการดําเนินงาน

อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

1,700 1,800 1,900 2,000 2,100 9,500 ราย 27.87 29.2496 30.712 32.2476 33.86 153.939 กปร. 

  ตัวชี้วดั: เกษตรกรเปาหมายที่นอม

นําแนวพระราชดําริไปปฏบิัติ และ

ไดผลจริงไมนอยกวา 

40 45 50 55 60                 

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3   รอยละ             

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

        10   รอยละ             
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  4. โครงการสงเสริมสินคาเกษตรใน

เขตปฏิรูปที่ดินเขาสูระบบรับรอง

มาตรฐาน GAP 

3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 15,000 ราย 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 150.00 สพท. 

  ตัวชี้วดั: รอยละของเกษตรกรที่ยื่น

ขอรับรองมาตรฐานผานการรับรอง

มาตรฐานสินคาเกษตร 

70 70 70 70 70 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั: รอยละของเกษตรกรคง

สถานะรับรองตามทะเบียนที่ไดรับ

การรับรอง 

70 70 70 70 70 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

    
10 

 
รอยละ               

  ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตรตาม

การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น 

3 3 3 3 3 
 

รอยละ               

  5. โครงการสงเสริมการใช

เทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต การตลาด 

1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 7,500 ราย   31.32  31.32 31.32 31.32 31.32 156.62 สพท. 
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

ของเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart 

Farmer)  

  ตัวชี้วดั: เกษตรกรไดรับการพัฒนา

เปน Existing Smart Farmer และ

มีรายไดเฉลี่ยสุทธิขั้นต่ํา เทียบเทา

คาแรงขั้นต่ําของประเทศ โดยนาํ

เทคโนโลยีมาใชในการผลิตและ

บริหารจัดการ 

900 900 900 900 900 4,500 ราย               

  ตัวขี้วดั: Existing Smart Farmer 

ไดรับการพัฒนาเปน Smart 

Farmer ตนแบบ/ผูประกอบการ 

300 300 300 300 300 1,500 ราย               

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั: Smart Farmer มีรายได

เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น

เปน 300,000 บาทตอครัวเรือนตอ

ป ในป พ.ศ. 2570 

                            

  6. โครงการสรางและพัฒนาศูนย

สงเสริมและขยายพันธุพืชสมุนไพร

และพืชอื่นในเขตปฏิรูปที่ดิน  

          5            ศูนย   10.05  10.05 10.05 10.05 10.05 50.25 สพท. 
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  ฐานการเรียนรูและปจจัยการผลิต

พืชสมุนไพรและพืชอื่น 

25 25 25 25 25 125 ฐาน               

  ขยายผลองคความรู 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 12,500 ราย               

  พันธุพืชสมุนไพรและพืชอื่น 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 125,000 กลา               

  7. โครงการความรวมมือกับ

ประเทศญี่ปุนดานการฝกงาน

เยาวชนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(JAEC)  

2 2 2 2 2 10 ราย 0.124 0.124 0.124 0.124 0.124 0.62 สวผ. 

  8. โครงการสนับสนุนสินเชื่อ

เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม เพื่อพัฒนาอาชีพและ

รายไดเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

6,000 7,200 8,650 10,400 12,500 44,750 ราย 400 400 400 400 400     2,000  สบท. 

เปาหมายที่ 2  

การพัฒนา

ศักยภาพสถาบัน

เกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

1. โครงการสนับสนุนสินเชื่อ

เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม เพื่อเปนทุนหมุนเวยีน

ในการดําเนินธุรกิจของสถาบัน

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

1 2 3 4 5 15 แหง             สบท. 

  2. โครงการสงเสริมการผลิตสินคา

เกษตรมูลคาสูงจากสมุนไพรและ

พันธุกรรมทองถิ่นในเขตปฏิรูปที่ดิน   

30 30 30 30 30 150 แหง 17.83 17.83 17.83 17.83 17.83 89.15 สพท. 
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

          3            3            

3  

          3            

3  

  รอยละ               

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

                

10  

  รอยละ               

  ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาจากฐาน

ชีวภาพ (พืชสมุนไพรและพันธกุรรม

ทองถิ่น) เพิ่มขึ้น 

5 5 5 5 5   รอยละ               

  ตัวชี้วดั: สถาบันเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดินไดรับการสงเสริมและ

พัฒนาผลิตภัณฑจากฐานชวีภาพ

ชุมชนผานระบบ Original 

Equipment Manufacturer 

(OEM)  

2 2 2 2 2   ผลิตภัณฑ               

  3. โครงการพัฒนาชุมชน

เกษตรกรรมยั่งยืนในพื้นที่จัดที่ดิน

ใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

(คทช.) ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

17 17 17 17 17 17 สหกรณ 11.348 17.678 17.678 16.8998 16.8998 80.5036 สพท. 

  2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 10,000 ราย               

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3   รอยละ               
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

        10   รอยละ               

  ตัวชี้วดั: สหกรณในพื้นที่ คทช. มี

ความเขมแข็งในระดับ1 และ 2 

            รอยละ               

  4. โครงการยกระดับศักยภาพธุรกิจ

ชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินสูความ

ยั่งยืน  

              40 40 40 40 40 200 สพท. 

 
สหกรณ 20 20 20 20 20   สหกรณ               

 
วิสาหกจิชุมชน 100 100 100 100 100   กลุม                
ตัวชี้วดั: สหกรณในเขตปฏิรูปที่ดิน

ที่ไดรับการพัฒนามีความเขมแข็งใน

ระดับ 1 และ 2 

75 80 85 90 95   รอยละ               

 
ตัวชี้วดั: วิสาหกจิชุมชน/กลุม

เกษตรกรมีความเขมแข็งอยางนอย

เฉลี่ย 

10 20 30 30 30   รอยละ               

 
ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3   รอยละ               

 
ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

        10   รอยละ               
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เปาหมาย โครงการ (X)  เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)   หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป  

  5. โครงการระบบสงเสริมเกษตร

แบบแปลงใหญ 

40 40 40 40 40 200 แปลง 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 250.00 สพท. 

  ตัวขี้วดั: ตนทุนการผลิตภาคเกษตร

เฉลี่ยลดลง 

6 6 6 6 6 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั: จาํนวนแปลงใหญที่มีการ

บริหารจัดการสินคาตลอดหวงโซ

คุณคา 

60 60 60 60 60 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น 5 5 5 5 5 
 

รอยละ               

  ตัวชี้วดั : รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นปละไมนอย

กวา 

3 3 3 3 3   รอยละ               

  ตัวชี้วดั: รายไดเงินสดสุทธิ

ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2570 

        10   รอยละ               

  6. โครงการสงเสริมและพัฒนา

สินคาเกษตรชีวภาพ (สมุนไพร)

(โครงการสําคัญ กษ ป 66)  

40  -  -  -  - 40 แหง 9.0138  -  -  -  - 9.0138 สพท. 

  

ตัวชี้วดั: มูลคาสินคาเกษตรชีวภาพ

เพิ่มขึ้น 

          3             รอยละ  

              

  รวมงบประมาณภายใตแผนปฏิบตัิราชการ (ลานบาท)   667.06  

    

667.70  

    

671.21  

    

674.11  

    

677.97  

 

3,358.05    

 



100 

 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 4 การเสริมสรางสมรรถนะองคการและบุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

เปาหมายที่ 1 การ

พัฒนาองคการ 

1. โครงการจัดทําแผนกลยุทธ

การบริหารทรัพยากรบุคคลของ 

ส.ป.ก. 

1  -  -  -  - 1 แผน 0.91  -  -  -  - 0.91 กกจ. 

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จ

การจัดทําแผนกลยุทธการ

บริหารทรัพยากรบุคคลของ ส.

ป.ก. 

100           รอยละ               

  2. โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ

เสนทางความกาวหนาในสาย

อาชีพ (Career Path)  

ของ ส.ป.ก. 

1  -  -  -  - 1 เร่ือง 0.0114  -  -  -  - 0.0114 กกจ. 

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จใน

การปรับปรุงหลักเกณฑเสนทาง

ความกาวหนาในสายอาชีพของ 

ส.ป.ก. 

100           รอยละ               

  3. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบงานโครงสรางและการ

บริหารกรอบอัตรากําลังของ  

ส.ป.ก. (ไมนอยกวา) 

10 15 20 25 30 100 ตําแหนง  -  -  -  -  -   กกจ. 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  4. โครงการเสริมสรางจริยธรรม 

พัฒนาองคความรูเรื่องวินัย 

ทุจริต และผลประโยชนทับ

ซอน (สัญจร) 

250 280 300 320 350 1500 ราย 0.024 0.024 0.024 0.024 0.024 0.12   

  ตัวชี้วดั: สัดสวนของเจาหนาที่

กระทําผิดกฎหมายลดลง 

10 15 20 25 30   รอยละ             กกจ. 

  ตัวชี้วดั: รอยละความพึงพอใจ

ของผูรับการอบรม 

70 70 70 70 70   รอยละ               

  5. โครงการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการของหนวยงาน  

ส.ป.ก. สูระบบราชการ 4.0  

                          กพร. 

  5.1 กิจกรรมพัฒนาแนว

ทางการใหบริการของ ส.ป.ก. 

ใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส

ดวยนวัตกรรม 

5 6 7 8 9 35 กระบวนงาน  -  -  -  -  -     

  5.2 กิจกรรมยกระดบัการ

ใหบริการของ ส.ป.ก. สูความ

เปนเลิศ (รางวัลทั้งจากภายใน

และภายนอกองคการ) 

26 32 38 44 50 190 รางวัล  -  -  -  -  -     

  6. โครงการพัฒนามาตรฐาน

ศูนยบริการประชาชนแบบ 

One Stop Service 

72 72 72 72 72 72 จังหวัด 77 80.85 85 89.25 93 425.1 สจก. 
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  7. โครงการติดตามและ

ประเมินผลการพัฒนาเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

4 4 4 4 4           20  เร่ือง 0.16 0.16 0.16 0.16 0.16 0.8 สวผ. 

  8. โครงการพัฒนา ปรับปรุง 

แกไขกฎหมาย ระเบียบ 

หลักเกณฑ คูมือ และวธิีปฏิบัติ

ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน

การปฏิรูปที่ดิน 

4 3 1 1 1 10 ฉบับ  -  -  -  -  -   สกม. 

  9. โครงการวิจัยและนวัตกรรม

เพื่อสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 

14 14 14 16 16 37 เร่ือง 0.74 0.805 0.886 1.027 1.276 4.726 สวผ. 

  ตัวชี้วดั: สัดสวนของงานวิจัย

เทคโนโลยี และนวัตกรรมดาน

การเกษตรที่มีการนาํไปใช

ประโยชนเทียบกับงานวิจัยที่

แลวเสร็จไมนอยกวา 

10 15 20 25 30   รอยละ               

  10. โครงการจัดทําแผนพัฒนา

การปฏิรูปที่ดินและสรางการ

รับรูงานนโยบายและ

งบประมาณเพื่อการขับเคลื่อน

งานอยางมีประสิทธภิาพ 

1 1 1 1 1 5 ฉบับ             สวผ. 



103 

 

เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  ตัวชี้วดั: ผูเขารับการอบรมมี

ความรูความเขาใจใน

แผนปฏิบัติราชการระยะสั้น 

ระยะยาว และสามารถนําไป

ปฏิบัติไดจริง (อยางนอย) 

80 80 80 80 80   รอยละ               

เปาหมายที่ 2 การ

พัฒนาระบบ

โครงสรางพื้นฐาน

เทคโนโลยีดิจิทัล

และระบบการ

ใหบริการเพื่อ

สนับสนุนการ

พัฒนาองคการ 

  

  

  

  

1. โครงการการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานระบบดิจิทัล  

            

9  

          

12  

          

12  

          

13  

          

15  

61 ระบบ 37.7147 38.6316 40.373 47.309 39.563 203.5913 ศสท. 

2. โครงการบูรณาการเชื่อมโยง

และบริหารจัดการขอมูลดวย

ระบบดิจิทัล 

1 1   3 1 6 ระบบ 5 3  -  29 10 47   

3. โครงการนํานวัตกรรมและ

งานบริการดิจิทัลเพื่อยกระดับ

องคกรสูการเปนองคการดิจิทัล 

4 1 3 1   9 ระบบ 25.55 3.95 21.95 4.95 0.95 57.35   

4. โครงการเพิ่มศักยภาพ

บุคลากรเพื่อรองรับการเปน

องคการดิจิทัล 

5 5 5 5 5 6 ระบบ 1.33 1.38 1.38 1.38 1.38 6.85   

5. โครงการใชเทคโนโลยีดิจิทัล

ในการบริการเกษตรกรและ

ประชาชน 

2 2 3 2 2 3 ระบบ 0.205 0.21 7.215 0.225 0.25 8.105   
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  6. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ

การสรางการรับรูผานสื่อ

ประชาสัมพันธในการ

ดําเนินงานการปฏิรูปที่ดินของ 

 ส.ป.ก. 

              0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 2.5 สบก. 

  สารคด ี 12 12 12 12 12 60 ตอน               

  สื่อสิ่งพิมพ 12 12 12 12 12 60 บทความ               

  สื่อออนไลน 24 24 24 24 24 120 ชิ้นงาน               

  สื่อวิทย ุ 12 12 12 12 12 60 ชิ้นงาน               

  ตัวชี้วดั : รอยละความสําเร็จใน

การสรางการรับรูของ

ผูรับบริการเกี่ยวกับการ

ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 

80 83 85 90 95                   

เปาหมายที่ 3 การ

พัฒนาบุคลากร 

1. โครงการจัดทําแผนพัฒนา

รายบุคคล (individual 

Development Plan: IDP)  

1,455 1,455 1,455 1,455 1,455 1,455 ราย 0.0412 0.05745 0.07375 0.08135 0.0815 0.33525 กกจ. 

  ตัวชี้วดั: รอยละของบุคลากร

ไดรับการพัฒนาตามแผนพัฒนา

รายบุคคล 

50 70 90     100      100    รอยละ               
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  2. โครงการจัดทํามาตรการหรือ

แนวทางใหการสงเสริมการ

ประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (ITA) 

50 50 50 50 50 250 ราย 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.05 กกจ. 

  ตัวชี้วดั: ระดับคะแนน ITA ไม

ต่ํากวาระดับมาตรฐาน 

85 86 87 88 90   รอยละ               

  3. โครงการสรางองคความรูใน

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

2 2 2 2 2 10 เร่ือง  -  -  -  -  -  - กตน. 

  ตัวชี้วดั: สัดสวนการปฏบิัติงาน

ที่ไมเปนไปตามระเบียบลดลง 

                            

  4. โครงการพัฒนาบุคลากร

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

2,000 2,050 2,100 2,200 2,300 10,650 ราย 29.28 29.2839 29.2839 29.2839 29.2839 146.4195 สพท. 

  ตัวชี้วดั: ขาราชการ ส.ป.ก. 

ไดรับการพัฒนาตามสมรรถนะ 

70 75 80 85 90   รอยละ               
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เปาหมาย

แผนปฏิบตัิ

ราชการ 

โครงการ (X) เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน  

2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป หนวยนับ 2566 2567 2568 2569 2570 รวม 5 ป 
 

  ตัวชี้วดั: ขาราชการ ส.ป.ก. 

ไดรับการพัฒนาใหมีความรู 

ความเขาใจและทกัษะในการใช

เทคโนโลยีดิจิทัลในการ

ปฏิบัติงาน 

70 75 80 85 90   รอยละ               

  ตัวชี้วดั: ขาราชการ ส.ป.ก. 

สามารถนําเทคโนโลยีไป

ปรับปรุงการปฏิบัติงาน และ

เพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงาน

ทั้งระบบ 

70 75 80 85 90   รอยละ               

  5. โครงการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ หลักสูตร 

"ALROSMART" การสงเสริม

วัฒนธรรมองคการของ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

130 130 130 130 130 650 ราย 1.0738 1.0738 1.0738 1.0738 1.0738 5.369 สพท. 

  รวมงบประมาณภายใตแผนปฏิบตัิราชการ (ลานบาท) 179.9248 160.4528 188.5932 205.0062 178.2857 912.2547   

 



 


